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UCHWALA NR 26/1536/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty Nr XXII/156/15 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, dla niepublicznych
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz dla niepublicznych szko6t o uprawnieniach szkot
publicznych prowadzonych na terenie gminy Mosina w czg$ci obejmujace;.:

01w § 2 wyrazenie: z tym, zZe na ucznia niepetnosprawnego kwota dotacji odpowiadaé bedzie 100 %
kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola publicznego, w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej, otrzymywanej przez Gmine Mosina,

[1w § 4 pkt 2 w brzmieniu: na ucznia niepetnosprawnego kwota dotacji odpowiadacé bedzie 100 % kwoty
przewidzianej na niepefnosprawnego ucznia przedszkola, w czesci oswiatowej subwencji o0golnej,
otrzymywanej przez Gmine Mosina,

7w § 5 ust. 2 w brzmieniu: Na ucznia niepelnosprawnego objetego tq formq wychowania
przedszkolnego, kwota dotacji odpowiadac¢ bedzie 100 % kwoty przewidzianej na ucznia, w czesci
osSwiatowej subwencji ogolnej, otrzymywanej przez Gmineg Mosina,

[]w § 8 ust. 3 wyrazenie: ,,okreslajqcego:
1) numer upowaznienia,
2) imie i nazwisko osoby kontrolujqcej,
3) nazwe kontrolowanego podmiotu i organu prowadzqcego,
4) temat kontroli,
5) termin kontroli”,
z powodu naruszenia przepiséw prawa wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwala Nr XXII/156/15 z dnia 26 listopada 2015 roku (dorgczong tutejszej Izbie w dniu 3 grudnia
2015r.) Rada Miejska w Mosinie powolujac si¢ na przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7
wrze$nia 1991 roku o systemie oSwiaty oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, podjeta uchwate w sprawie trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez
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osoby prawne i fizyczne, dla niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz dla
niepublicznych szkot o uprawnieniach szkot publicznych prowadzonych na terenie gminy Mosina.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepiséw art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczg¢tym postgpowaniu nadzorczym w
odniesieniu do ww. uchwaty, wyznaczajac rownoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 29 grudnia
2015 roku. Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
zadan wilasnych gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem oswiatowym jednostek samorzadu
terytorialnego jest, jak stanowi art. S5a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z
2015 r. poz. 2156), zapewnienie funkcjonowania okre$lonych kategorii przedszkoli, szkét i placowek
oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania gminy. W
kontekscie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest udzielanie
dotacji na zasadach okreslonych w Rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych” i Rozdziale 8
»Szkoty 1 placowki niepubliczne” ustawy o systemie oswiaty.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét i placowek o$wiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktorych mowa w ust. 2-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidiowosci ich wykorzystania, uwzgledniajqc w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktorych mowa w ust. 1a, i 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania, uwzgledniajqc w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacyji.

Wykonujac dyspozycje w/w przepisow, w dniu 26 listopada 2015 roku Rada Miejska w Mosinie podjeta
uchwate w sprawie trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i
wykorzystania dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, dla
niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz dla niepublicznych szkét o
uprawnieniach szkot publicznych prowadzonych na terenie gminy Mosina.

Przyjete przez Gming rozwiazanie w zakresie ustalenia wielkosci dotacji na ucznia niepelnosprawnego
dla poszczegdlnych podmiotéw (o ktorych mowa odpowiednio w art. 80 ust. 2, art. 90 ust. 2b, art. 90 ust.
2d) nie gwarantuje, zdaniem Kolegium, ze dotacja na ucznia niepelnosprawnego w kazdym przypadku
bedzie co najmniej rowna dotacji na ucznia petnosprawnego. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze wielko$¢ dotacji
na ucznia niepelnosprawnego, ustalona w oparciu o odpowiednik kwoty przewidzianej na
niepelnosprawnego ucznia w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej, bedzie nizsza niz wielkos¢ dotacji dla
pozostalych  ucznidéw (nie  niepelnosprawnych) ustalona w oparciu o wydatki biezace
przewidziane/ponoszone przez Gming Mosina w prowadzonych przez nie przedszkolach.

Ustawodawca, poprzez zawarcie w przepisach art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, zwrotu z tym Ze
na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego
oraz w przepisach art. 90 ust. 2b i art. 90 ust. 2d ustawy zwrotu z tym zZe na ucznia niepetnosprawnego w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine, uzytego po wezesniejszym wskazaniu wielko$ci dotacji badz
minimalnego wskaznika wielko$ci dotacji (odnoszonych zawsze do wydatkdéw biezacych na jednego ucznia
w przedszkolu prowadzonym przez gming), chcial zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia
niepelnosprawnego na poziomie przewidzianym w czg$ci oswiatowe]j subwencji ogélnej, w sytuacji gdyby
wielko$¢ dotacji ustalona w ustawie (przedszkola publiczne) lub przez organ stanowiacy (w przypadku
Gminy Mosina w odniesieniu do podmiotow prowadzacych: wychowanie przedszkolne w publicznej inngj
formie wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7
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ustawy; niepubliczne przedszkola; wychowanie przedszkolne w niepublicznych formach, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy) byla nizsza niz ta, ktora zostala ustalona w
subwencji.

Podobne stanowisko (w ostatnim czasie) znajduje odzwierciedlenie w doktrynie, rozstrzygnigciach
organ6w nadzoru, a — co najwazniejsze — W orzecznictwie sadoéw administracyjnych (vide np. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt .SA/Po 1305/15).

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewaznosci w § 2, § 4 pkt 2, § 5
ust. 2 wyrazen okre$lajacych, ze dotacja na ucznia niepetnosprawnego bedzie przekazana w wysokoSci
100% kwoty przewidzianej na jednego niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgSci o$wiatowej
subwencji ogolnej otrzymanej przez Gming Mosina.

Ponadto, odnoszac si¢ do przepisu § 8 ust. 3 uchwaty, w ocenie Kolegium Izby regulacje dotyczace
zawarto$ci upowaznienia wydanego przez Burmistrza nie mieszcza si¢ w pojgciach ,tryb” i ,,zakres”
kontroli, a zatem stanowienie w ww. zakresie nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych radzie
gminy w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Kolegium stwierdza, ze zakres uprawnien
podmiotu kontrolujacego, a tym samym posrednio obowiazkow podmiotu kontrolowanego zostat
uregulowany przez ustawodawce m.in. w art. 80 ust. 3e-3g oraz art. 90 ust. 3e-3g ustawy 0 systemie
oswiaty, gdzie okreslono, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego moga kontrolowaé prawidtowosé
pobrania i wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placowkom z budzetu tych jednostek oraz osoby
upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do szkot, placéwek oraz wgladu do
prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania oraz
moga przetwarza¢ dane osobowe uczniéow tych szkoét i placowek. W literaturze wskazuje sig, ze ,,tryb
kontroli” nalezy rozumie¢ $ci$le jako uszczegdtowienie w/w norm ustawy (czyli norm o charakterze
technicznym) poprzez precyzyjne okreslenie w jaki sposob i w jakich formach bedzie prowadzona kontrola.
Natomiast ,,zakres kontroli” to wg literatury ,,wyszczegoélnienie danych i elementéw gospodarki finansowe;j
beneficjentow dotacji, ktore organom samorzadowym bedzie wolno bada¢” (por. M. Plich, Ustawa o
systemie o$wiaty. Komentarz, ABC, 2012). Zatem stanowienie w zakresie odnoszacym si¢ do zawartosci
upowaznienia nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych radzie gminy w art. 80 ust. 4 i art. 90
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito o niewaznos$ci cytowanych powyzej wyrazen
w§ 8 ust. 3 badanej uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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