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UCHWALA NR 26/1561/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr X11/90/2015 Rady Gminy Przygodzice w z dnia 2 grudnia 2015 r. w
sprawie okre$lenia wzoréow formularzy informacji i deklaracji w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego, w czg$ci obejmujace;:

- zdanie o tresci ,,Oswiadczam, zZe sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci
za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq” zamieszczone w czgSci L. zatacznika nr 1,
obejmujacego wzor informacji na podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny, w czgsci I
zatacznika nr 2 , obejmujacego wzor deklaracji na podatek rolny, w czesci H zatacznika Nr 3 do uchwaly,
obejmujacego wzor deklaracji na podatek lesny i czgsci J zalacznika nr 4 obejmujacego wzor deklaracji
na podatek od nieruchomosci,

- tiret trzeci, wyrazenie o tresci ,,nieuzytki” zawarty w czesci E.1 pkt 3 pozostate grunty wzoru informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego

z powodu istotnego naruszenia prawa opisanego w uzasadnieniu.

II. Stwierdza, ze uchwata Nr X11/90/2015 Rady Gminy Przygodzice z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego 1 podatku lesSnego, zostala podjeta z naruszeniem przepiséw prawa, wskazanych w uzasadnieniu do
uchwaty.

II1. Uznaje, ze naruszenie w pkt 11 ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tut. Izbie w dniu 10 grudnia 2015 r. Rada Gminy Przygodzice
powotujac sig na przepis: art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 6
ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym, oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym ustalita wzory informacji i deklaracji dotyczacych podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i
podatku lesnego, ktore beda obowiazywac od 1 stycznia 2016 .

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w
odniesieniu do uchwaty Nr XI1/90/15 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2015 r., wyznaczajac jednocze$nie
termin badania na dzien 29 grudnia 2015 r.
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Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastepuje:

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, do wytacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat, w
granicach okre$lonych w odrgbnych ustawach. Wilasciwos¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawie
okreslenia wzorow informacji i deklaracji dotyczacych podatkow lokalnych zostata uregulowana w art. 6
ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze
zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 ze
zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465 ze
zm.). Przepisy te wskazuja, ze "w formularzach beda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbgdne do wymiaru i poboru podatku".

Rada Gminy Przygodzice ustalajac wzor informacji na podatek od nieruchomosci, podatek rolny i
podatek lesny (zal. Nr 1 do uchwaly) w czeéci ,b. OSWIADCZENIE 1 PODPIS
SKEADAJACEGO/OSOBY REPREZENTUJACEJ SKLADAJACEGO?”, postawita wymog zlozenia przez
te osoby o$wiadczenia o tresci ,,Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o
odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq”. Zapisy tej samej treSci zostaty
zamieszczone w czgsci I ( zatacznik nr 2) deklaracji na podatek rolny, w cze$ci H (zatacznik nr 3) deklaracji
na podatek lesny, i czg$ci J (zatacznik nr 4) deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Kolegium Izby wskazuje, ze brak stosownej delegacji ustawowej na gruncie obowiazujacego prawa nie
upowaznia organdéw gminy do odbierania od o0sob skladajacych deklaracje i informacje podatkowe,
oswiadczen o tresci wyzej wskazanej. Zarowno powolany w podstawie prawnej uchwaty art. 6 ust. 13
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, art.6a ust.11 ustawy o podatku rolnym, art.6 ust.9 ustawy o
podatku lesnym jak i zaden inny przepis prawa pozytywnie nie upowaznia rady gminy do obligowania
okreslonych osob do zlozenia o$wiadczenia o znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego,
odnoszacych sig¢ do odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z prawda.

Trzeba tez podkresli¢, ze warunkiem odpowiedzialno$ci za ztozenie falszywego o$wiadczenia jest, by
przepis ustawy, na podstawie ktorej o$wiadczenie jest sktadane, przewidywal mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslane byto, ze jezeli
ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom (skladanym przez zainteresowane osoby) rygor
odpowiedzialno$ci za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy
i dopiero wowczas — w razie przeniesienia kompetencji do okreSlenia przez organ samorzadu wzoru
deklaracji/informacji — mozliwym bytoby odwotanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci za
sktadanie o$wiadczen (zeznan), czy zlozenia o$wiadczenia o posiadaniu wiedzy odnos$nie takiej
odpowiedzialnosci.

Obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja takiej mozliwosci, za§ ustawowego upowaznienia dla
organu stanowiacego gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.
Odpowiedzialnos¢ podatnika, sktadajacego organowi podatkowemu deklaracje lub o$wiadczenie, za

podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, wynika wprost z przepisu art. 56 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999
r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186 ze zm.).

Majac na uwadze, ze brak jest podstaw prawnych do zawarcia we wzorach deklaracji i informacji
podatkowych o$wiadczenia o tresci ,,Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o
odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq”, Kolegium stwierdzito jego
niewaznosc.

We wzorze informacji w sprawie podatku od nieruchomosci (...) stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty
, w czgsci E . DANE DOTYCZACE PRZEDMIOTOW OPODATKOWANIA , w poz.E.1 pkt 3 dotyczacy
przedmiotu opodatkowania powierzchni gruntéw, przedmiot opodatkowania okreslono w sposob
nastepujacy:

3)Pozostate grunty

- 0gotem

-w tym zajete na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego
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- nieuzytki

Przedmiot opodatkowania okreslony przez Rad¢ Gminy Przygodzice w uchwale Nr X1/79/2015 z dnia 26
pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci dla tej kategorii
nieruchomosci okreslono w sposob nastepujacy: od gruntow pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie
odpltatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 0,27 zt od 1
m? powierzchni (§ 1 pkt 1 uchwaty lit. c).

Skoro organ stanowiacy okreslit przedmiot opodatkowania w uchwale z dnia 26 pazdziernika 2015 r. dla
tej kategorii gruntéw, to wzoér formularza dotyczacy informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
powinien by¢ z nia spojny, w czgsci dotyczacych przedmiotéw opodatkowania.

W zwiazku z tym, Kolegium stwierdzitlo niewazno$¢ wyrazenia ,nieuzytki” tj. kategorii gruntdow nie
objetej uchwata Rady gminy z dnia 26 pazdziernika 2015r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci.

We wzorze informacji dla tej kategorii nieruchomosci nalezy okresla¢ przedmiot opodatkowania tak jak
w uchwale w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w uchwale w nastgpujacych wzorach formularzy: ,,Informacja w
sprawie podatku rolnego (zat. Nr 1 do uchwaly) i ,,Deklaracja na podatek rolny” (zat. Nr 2 do uchwaty) nie
przewidziano rubryk (pozycji) na wykazanie powierzchni uzytkéw rolnych:

- dla ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika na podstawie art. 4 ust. 5-7 ustawy — a dla ktérych w art. 4 ust.
9 ustawy podatku rolnym (w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2016 r.) ustalono, iz 1 ha fizyczny
odpowiada 1 ha przeliczeniowemu.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznac, ze wzory ww. formularzy w opisanym zakresie nie wypelniaja
dyspozycji przepisu art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym, ktéry zobowiazuje do zawarcia w nich danych
dotyczacych przedmiotu opodatkowania, niezbednych do wymiaru i poboru podatku rolnego.

W zataczniku nr 1 ,Informacja w spawie podatku od nieruchomosci , rolnego , lesnego” w czesci 11
PODATEK ROLNY w poz.H. Dane dotyczace przedmiotu opodatkowania dla gruntéw pod stawami
zapisano w sposoOb nastepujacy:

Grunty pod stawami w tym:
1) zarybione /czym/
2) nie zarybione

Ustawa z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym w art.4 ust.7 okresla, iz podstawa opodatkowania
podatkiem rolnym stanowia:

Grunty pod stawami
- grunty pod stawami zarybionymi tososiem , trocia, glowacica, palia i pstragiem,
- grunty pod stawami zarybionymi innymi gatunkami ryb,

Grunty pod stawami niezarybionymi.

W $wietle powyzszego w przedmiotowym wzorze podstawa opodatkowania zostata okreslona odmiennie
anizeli w ustawie o podatku rolnym.

Kolegium stwierdzito nastgpujace btedy pisarskie:

W zataczniku nr 3 deklaracja na podatek lesny w czgsci F. LACZNA KWOTA PODAKU Kwota podatku
stanowi sume¢ kwot z czgs$ci E ( wiersze 1-3) w sytuacji gdy w cze$ci E mozna dokona¢ sumowania tylko 2
wierszy.

W zataczniku nr 2 deklaracja na podatek rolny poz. G. LACZNA KWOTA PODATKU , kwotg podatku z
pozycji E.8 pole 203 minus kwotg z pozycji F pole 208 , w sytuacji gdy pole 203 jest w pozycji E.6 a pole
208 jest w pozycji E.7.

W ocenie Kolegium wskazane naruszenie prawa ma charakter nieistotny.
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Niemniej jednak Rada winna okres$li¢ wzory formularzy na podatek rolny i podatek lesny w sposob
gwarantujacy przestrzeganie obowiazujacych w tym zakresie przepisow ustawy o podatku rolnym i ustawy
o podatku lesnym.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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