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UCHWALA NR 26/1567/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr IX/78/15 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie ryczattowej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktoérych znajduja si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czg$¢ roku.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 30 listopada 2015 roku Rada Gminy w
Wierzbinku powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6j
ust. 3b i 3c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013
r. poz. 1399, z p6zn. zm.) ustalita stawki ryczattowe optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
wysokosci 100 zt za jeden domek letniskowy lub inna nieruchomos¢ wykorzystywang na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, jezeli odpady sa zbierane w sposob selektywny oraz podwyzszona stawke w wysokosci 200
zt, jezeli odpady nie sa zbierane w sposob selektywny. Uchwata nie zawiera informacji o $redniej ilosci
odpadow powstajacych na nieruchomos$ciach na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez
cze$¢ roku na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw. Uchwata nie zawiera uzasadnienia.

W Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego nie zostaly opublikowane uchwaty Rady
Gminy Wierzbinek w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne w zakresie nieruchomosci, na ktoérych znajduja
si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno — wypoczynkowe,
podejmowanej na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy oraz w sprawie ustalenia stawki optaty za pojemnik o
okreslonej pojemnosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawicicla Gminy Wierzbinek o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do Nr 1X/78/15 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 26 listopada 2015 roku. Termin
rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 29 grudnia 2015 roku.

W toku postgpowania nadzorczego, na wezwanie Izby, Wojt Gminy w piSmie z dnia 23 grudnia 2015
roku ztozyl wyjasnienia, w ktorych podal, ze ,,Rada Gminy Wierzbinek nie podjgta uchwaty w sprawie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy
oraz uchwaty w sprawie ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, z uwagi na brak woli
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objecia terenéw niezamieszkatych gminnym systemem odbioru odpadéw komunalnych”. Wojt wyjasnit
rowniez, ze przedmiotowa uchwala zostala podjgta ze wzgledu na obowiazek podjecia takowej uchwaty
nalozony na Rad¢ Gminy art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz wskazat,
iz nieruchomosci te (domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe) zaliczono do kategorii nieruchomos$ci zamieszkatych. Do ww. pisma Wojt dotaczyt
kalkulacjg stawki ryczattowej, z ktorej wynika, ze przy selektywnym zbieraniu odpadéw na nieruchomosci
gromadzonych jest §rednio 5 pojemnikéw odpadéw komunalnych po 120 1, a jezeli odpady nie sa zbierane
w sposob selektywny 10 pojemnikéw po 120 1. Z kalkulacji wynika rowniez, ze do wyliczenia ryczaltowej
optaty przyjeto stawke za pojemnik stosowana na terenie gminy Wierzbinek na podstawie uchwaly
XXI1X/245/13 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie okre§lenia gornych stawek
optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomos$ci za ustugi odbierania odpadéw komunalnych oraz
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych — 150 zt za m® odpadow +
podatek VAT (8%)=162 zt za m®.

Rozpatrujac sprawg na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow 1
optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do podjecia przedmiotowe;j
uchwaty jest art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w mys$l ktorego w przypadku nieruchomosci, na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez
cze$¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
rok od domku Ietniskowego Iub od innej nieruchomoséci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

W mys$l przepisu art. 6j ust. 3¢ wyzej wymienionej ustawy ryczattowa stawka oplaty jest ustalana jako
iloczyn sredniej ilosci odpadow powstajacych na nieruchomosciach, o ktorych mowa w ust. 3b, na obszarze
gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o
ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy. Cytowane wyzej przepisy art. 6j ust. 3b i 3c ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach zostaty wprowadzone od 1 lutego 2015 r. ustawa z dnia 28 listopada 2014 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2015 r. poz. 87).

Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 1 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w stosunku do
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, gmina ma mozliwo$¢ przejecia obowiazku
odbierania odpadéw komunalnych wytwarzanych na tych nieruchomosciach, przy czym moze taka uchwate
podja¢ w stosunku do wszystkich lub tylko niektérych kategorii nieruchomosci np. do nieruchomosci, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomoséci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Uchwata taka jest aktem prawa miejscowego i po jej wejsciu w Zycie zmienia obowiazki
wiascicieli nieruchomosci z pozbywania si¢ odpadow komunalnych zgodnie z zasadami okreslonymi w art.
6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (poprzez obowiazek zawarcia umowy z
podmiotem uprawnionym do odbierania odpadéw komunalnych) na obowiazek wnoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi za ktérego funkcjonowanie odpowiedzialno$¢ ponosi Gmina.

Przepis art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w powiazaniu z art. 6¢ ust. 2 i
3 tej ustawy daje mozliwo$¢ przejgcia przez Gming obowiazkoéw wiascicieli nieruchomosci obejmujacych
domki letniskowe lub od innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czg$¢ roku i ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla tej grupy wiascicieli nieruchomosci, a o skorzystaniu z tej mozliwosci decyduje
organ stanowiacy Gminy. Nalezy rowniez podnie$¢, iz jezeli Rada Gminy na podstawie przepisu art. 6¢ ust.
2 i 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przejmie w catosci lub czesci odbieranie
odpadow komunalnych wytwarzanych na nieruchomosciach na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, to jest
rowniez zobowiazana ustali¢ stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla tej grupy
wlascicieli nieruchomosci.
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Whytyczne do ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zawiera art.
6j ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i stanowi, iz stawka ta uchwalana jest za rok
od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe i
ustalana jest jako iloczyn $redniej ilosci odpadoéw powstajacych na nieruchomosciach, o ktéorych mowa w
ust. 3b art. 6], na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 (jest to stawka oplaty za pojemnik o
okreslonej pojemnosci).

Przedmiotowa uchwata nie zawiera postanowien okreslajacych sposob kalkulacji ustalonej ryczaltowe;j
stawki opfaty, z ktérych wynikaloby, ze stanowi ona iloczyn $redniej ilosci odpadéw (wyrazonej w liczbie
pojemnikow) oraz stawki optaty za pojemnik. Jak ustalono w toku postepowania nadzorczego, Rada Gminy
w Wierzbinku nie podjeta uchwaty o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy) i
nie ustalila stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy).
Nie mogta zatem uchwali¢ ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ktora
winna by¢ ustalona jako iloczyn $redniej ilo$ci odpaddéw powstajacych na tych nieruchomos$ciach, na
obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikdéw oraz stawki oplaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci.

Rada Gminy w przedmiotowej uchwale ustalila stawke ryczattowa optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe za odpady zbierane w sposob selektywny w wysokosci 100 zt rocznie (§ 1), a za odpady
zbierane w sposob nieselektywny w wysokosci 200 zt rocznie (§ 2), nie okreslajac jednak sposobu
kalkulacji tej optaty. Z wyjasnienia Wojta Gminy z dnia 23 grudnia 2015 roku i dotaczonej do pisma
kalkulacji wynika, ze stawke oplaty ryczaltowej za odbieranie odpadéow komunalnych dla domkow
letniskowych lub od innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, ustalono opierajac si¢ na iloczynie $redniej ilosci odpadéw
powstalych na tych nieruchomo$ciach oraz maksymalnej stawki optaty okreslonej w uchwale podjetej na
podstawie 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, adresowanej do przedsigbiorcow
swiadczacych ushugi odbioru nieczystosci nie objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi (uchwata Nr XXIX/245/13 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie
okreslenia goérnych stawek oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomos$ci za ustugi odbierania
odpadow komunalnych oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych), a
wysoko$¢ ryczattowej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winna by¢ okreslona na
podstawie stawki ustalonej w oparciu o przepis art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Zatem uchwalona przez Rad¢ Gminy w Wierzbinku ryczaltowa stawka opflaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub od innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe zostala ustalona w sposdb sprzeczny z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami art. 6j ust. 3b i ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co przesadzito o
stwierdzeniu jej niewaznosci w catosci.

Instruktazowo Kolegium Izby pragnie odnies¢ si¢ do informacji Wojta podanej w wyjasnieniu z dnia 23
grudnia 2015 roku, w ktorej wskazal, iz nieruchomosci obejmujace domki letniskowe lub inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czes¢ roku, zaliczono do
kategorii nieruchomo$ci zamieszkatych. Jezeli wymienione nieruchomos$ci sa zaliczone do grupy
nieruchomosci zamieszkalych to gmina ma ustawowy obowiazek zorganizowaé odbieranie odpadow
komunalnych. W takim tez przypadku wtasciciele nieruchomos$ci sa obowiazani ponosi¢ optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wg stawek okreslonych dla nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, a nie oplatg wg stawki ryczaltowe;.

Nalezy podnie$¢, iz zasadniczo nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub inne
nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, nie sa wykorzystywane do
zamieszkiwania, tylko w celu czasowego przebywania w zwiazku z wypoczynkiem. Dlatego tez w
przewazajacej czesci sa zaliczane do kategorii nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkuja mieszkancy, ale
powstaja na nich odpady komunalne. Istotne jest tu nie przeznaczenie nieruchomosci tylko faktyczne
funkcje, jakie petnia, tj. faktyczny sposob ich wykorzystania.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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