
 

 

UCHWAŁA NR 26/1578/2015 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 29 grudnia 2015 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z późn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 

Poznaniu 

stwierdza nieważność 

§ 1 ust. 2 lit. d uchwały Nr XIV/87/2015 Rady Miejskiej w Sierakowie z dnia 26 listopada 2015 roku w 

sprawie podatku od nieruchomości położonych na terenie miasta i gminy Sieraków, z powodu istotnego 

naruszenia przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach 

lokalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 849, z późn. zm.). 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tut. Izbie w dniu 4 grudnia 2015 roku, Rada Miejska w Sierakowie, 

powołując się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 5 ustawy o podatkach 

i opłatach lokalnych ustaliła roczne stawki podatku od nieruchomości. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

Kodeks postępowania administracyjnego w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym 

zawiadomiła przedstawiciela Gminy o wszczęciu postępowania nadzorczego w odniesieniu do 

przedmiotowej uchwały, z powodu sprzeczności jej postanowień z przepisami prawa, wyznaczając 

jednocześnie termin rozpatrywania na dzień 29 grudnia 2015 r. 

Rozpoznając sprawę Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Rada Miejska w § 1 ust. 2 lit. d badanej uchwały ustaliła m.in. roczne stawki podatku od „gruntów 

niezabudowanych objętych obszarem rewitalizacji, o którym mowa w ustawie z dnia 23 lipca 2015r. o 

rewitalizacji (Dz.U. poz. 1777), i położonych na terenach, dla których miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowę mieszkaniową, usługową albo zabudowę o 

przeznaczeniu mieszanym obejmującym wyłącznie te rodzaje zabudowy, jeżeli od dnia wejścia w życie tego 

planu w odniesieniu do tych gruntów upłynął okres 4 lat, a w tym czasie nie zakończono budowy zgodnie z 

przepisami prawa budowlanego - 3 zł”. 

W przywołanej regulacji Rada pominęła jednakże zapis, iż stawka ta ustalana jest, stosownie do przepisu 

art. 5 ust. 1 pkt 1 lit d ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, od 1 m2 powierzchni. 

Kolegium Izby wskazuje, że zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja 

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz.483 z późn. zm.) nakładanie podatków, innych danin 

publicznych, określanie podmiotów, przedmiotów opodatkowania i stawek podatkowych, a także zasad 

przyznawania ulg i umorzeń oraz kategorii podmiotów zwolnionych od podatków następuje w drodze 

ustawy. Przedmioty opodatkowania w podatku od nieruchomości określone są w art. 2 ust. 1 i 

uszczegółowione w art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Kategoria opodatkowania, 
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o której mowa w § 1 ust. 2 lit „d” przedmiotowej uchwały została w wymienionej ustawie o podatkach i 

opłatach lokalnych określona odmiennie niż uczyniła to Rada Miejska w Sierakowie. 

Dodatkowo wskazać należy, iż ustawa o rewitalizacji opublikowana w Dzienniku Ustaw z 2015r. pod 

pozycją 1777, została uchwalona w dniu 9 października 2015r. nie zaś 23 lipca 2015r. 

Biorąc pod uwagę, iż zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym, rada gminy ma 

uprawnienia do podejmowania uchwał w sprawach podatkowych wyłącznie w granicach określonych w 

odrębnych ustawach, Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doręczenia, za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

  

 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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