
 

 

UCHWAŁA NR 26/1579/2015 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 29 grudnia 2015 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z późn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 

Poznaniu 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr XIV/94/2015 Rady Miejskiej w Sierakowie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie 

wprowadzenia opłaty targowej, z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 

stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 849, z późn. zm.). 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tut. Izbie w dniu 4 grudnia 2015 roku, Rada Miejska w Sierakowie, 

powołując się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 9 ust. 10 ustawy z 

dnia 25 czerwca 2015r. o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 

2015r., poz. 1045) określiła stawki opłaty targowej, sposób jej poboru, inkasentów i wynagrodzenie za 

inkaso. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

Kodeks postępowania administracyjnego w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym 

zawiadomiła przedstawiciela Gminy o wszczęciu postępowania nadzorczego w odniesieniu do 

przedmiotowej uchwały, z powodu sprzeczności jej postanowień z przepisami prawa, wyznaczając 

jednocześnie termin rozpatrywania na dzień 29 grudnia 2015 r. 

Rozpoznając sprawę Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Rada Miejska w § 1 badanej uchwały ustaliła dzienne stawki opłaty targowej na 2016 rok. Kolejne 

postanowienia uchwały dotyczą zarządzenia poboru w drodze inkasa, ustalenia inkasentów, wynagrodzenia 

za inkaso oraz wejścia w życie jej postanowień. 

Kolegium Izby wskazuje, że przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym stanowią, że do 

wyłącznej kompetencji rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawie podatków i opłat w granicach 

określonych w odrębnych ustawach. 

W rozpatrywanej sprawie ustawą, która określa zakres upoważnienia rady gminy jest ustawa o podatkach 

i opłatach lokalnych. W myśl art. 15 ust. 1 ww. ustawy w brzmieniu nadanym art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 

czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. 

poz. 1045), który wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2016 roku, Rada gminy może wprowadzić opłatę 

targową. Skoro przedmiotowa uchwała dotycząca opłaty targowej ma wejść w życie 1 stycznia 2016 r., to w 

swych postanowieniach musi uwzględniać stan prawny obowiązujący na dzień wejścia w życie. 

Mając na uwadze dyspozycję wynikającą z art. 15 ust. 1 wyżej przywołanej ustawy o podatkach i 

opłatach lokalnych, Rada Miejska w postanowieniach uchwały powinna jednoznacznie wyrazić wolę 
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wprowadzenia opłaty na terenie Gminy (Wprowadza się opłatę...). Nie może tego czynić w sposób 

dorozumiany poprzez ustalenie jedynie stawki tej opłaty. Ustalenie bowiem stawki opłaty targowej bez jej 

wprowadzenia uznać należy za niedopuszczalne, dlatego Kolegium stwierdziło, że przedmiotowa uchwała 

narusza prawo w sposób istotny. Wskazać należy ponadto, że w ww. zakresie tytuł uchwały nie odpowiada 

treści zawartych w niej postanowień. 

Ponadto w uchwale Rady Miejskiej nie został określony termin płatności opłaty targowej, co pozostaje w 

sprzeczności z art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Nieustalenie w uchwale terminu 

płatności opłaty targowej skutkuje tym, że nie może powstać zaległość podatkowa, a osoba zobowiązana do 

uiszczenia opłaty może wskazywać na to, że zapłaci to świadczenie później. 

Wskazując na powyższe, Kolegium postanowiło jak w sentencji uchwały. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doręczenia, za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

  

 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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