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UCHWALA NR 26/1579/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 11 art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XIV/94/2015 Rady Miejskiej w Sierakowie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia optaty targowej, z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 849, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 4 grudnia 2015 roku, Rada Miejska w Sierakowie,
powotujac sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 9 ust. 10 ustawy z
dnia 25 czerwca 2015r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2015r., poz. 1045) okreslita stawki oplaty targowej, sposob jej poboru, inkasentdow i wynagrodzenie za
inkaso.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczgeiu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, z powodu sprzeczno$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczes$nie termin rozpatrywania na dzien 29 grudnia 2015 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Rada Miejska w § 1 badanej uchwaty ustalita dzienne stawki optaty targowej na 2016 rok. Kolejne
postanowienia uchwaty dotycza zarzadzenia poboru w drodze inkasa, ustalenia inkasentow, wynagrodzenia
za inkaso oraz wejScia w zycie jej postanowien.

Kolegium Izby wskazuje, ze przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowia, ze do
wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach.

W rozpatrywanej sprawie ustawa, ktora okresla zakres upowaznienia rady gminy jest ustawa o podatkach
i oplatach lokalnych. W mysl art. 15 ust. 1 ww. ustawy w brzmieniu nadanym art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1045), ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku, Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
targowq. Skoro przedmiotowa uchwata dotyczaca optaty targowej ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2016 1., to w
swych postanowieniach musi uwzglednia¢ stan prawny obowiazujacy na dzien wej$cia w zycie.

Majac na uwadze dyspozycje wynikajaca z art. 15 ust. 1 wyzej przywotanej ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, Rada Miejska w postanowieniach uchwaty powinna jednoznacznie wyrazi¢ wolg
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wprowadzenia oplaty na tereniec Gminy (Wprowadza si¢ opfate...). Nie moze tego czyni¢ w sposob
dorozumiany poprzez ustalenie jedynie stawki tej optaty. Ustalenie bowiem stawki oplaty targowej bez jej
wprowadzenia uzna¢ nalezy za niedopuszczalne, dlatego Kolegium stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwata
narusza prawo w sposob istotny. Wskaza¢ nalezy ponadto, ze w ww. zakresie tytut uchwaty nie odpowiada
tre$ci zawartych w niej postanowien.

Ponadto w uchwale Rady Miejskiej nie zostat okreslony termin ptatnosci oplaty targowej, co pozostaje w
sprzecznosci z art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nieustalenie w uchwale terminu
ptatnosci optaty targowej skutkuje tym, ze nie moze powsta¢ zaleglo$¢ podatkowa, a osoba zobowiazana do
uiszczenia optaty moze wskazywac na to, ze zaptaci to Swiadczenie poznie;j.

Wskazujac na powyzsze, Kolegium postanowito jak w sentencji uchwaty.
Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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