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UCHWALA NR 26/1615/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

wyrazenia danego rodzaju zawartego w § 5 ust. 2 uchwaly Nr X/113/2015 Rady Miejskiej Zbaszynia z
dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i
niepublicznych podmiotéw oswiatowych prowadzonych na terenie gminy Zbaszyn przez podmioty
nienalezace do scktora finansow publicznych oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania, z powodu sprzeczno$ci ww. zapisu z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 30 listopada 2015 r. Rada Miejska Zbaszynia -
powotujac sig na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 80 ust. 4 i art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty — ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i
niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz szkot (prowadzonych przez inne
podmioty niz Gmina) oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w
odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 29 grudnia
2015 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stanowia, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa
odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1a-1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.

Z § 1 uchwaty wynika, ze reguluje ona tryb udzielania i rozliczania dotacji, podstawe obliczenia dotacji,
zakres danych, jakie maja by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz tryb i zakres przeprowadzania
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonej dla szkét, przedszkoli 1 innych form wychowania
przedszkolnego, publicznych i niepublicznych, prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu
terytorialnego podmiot na terenie Gminy Zbaszyn. Zapisy § 1 uchwaty, okreslajace zakres regulacji
dokonanej badana uchwata, w czgséci dotyczacej kontroli nie wskazuja, iz postanowienia uchwaly odnosza
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si¢ rowniez do zakresu kontroli prawidtowosci pobrania dotacji. Jednakze analiza zapiséw uchwaly
wskazuje, ze regulacje zawarte w uchwale wypelniaja w petni dyspozycje zawarte w art. 80 ust. 4 1 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty. Kolegium Izby wskazuje, aby na przyszto$¢ w sposob precyzyjny - zaroOwno w
tytule uchwaty, jak i w jej postanowieniach - okresla¢ zakres regulacji przewidzianej uchwata.

Rada Miejska Zbaszynia postanowita w § 5 ust. 2 uchwaty, ze Niepubliczne przedszkola, spetniajqce
wymagania okreslone w art. 90 ust. 1b ustawy, po przeprowadzeniu otwartego konkursu, o ktorym mowa w

art. 90 ust. 1g ustawy, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje w wysokoSci rownej wydatkom biezgcym
przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych danedo rodzaju prowadzonvch przez Gmine

Zbaszyn, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiqce dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gmine Zbgszyn.

Stosownie do przepisow art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty Niepubliczne przedszkole moze
otrzymywaé dotacje 7 budzetu gminy na kazdego ucznia w_wysokosci rownej wydatkom biezgcym

przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gmine, pomniejszonych (...).

Kolegium Izby wskazuje, ze w ustawie o systemie o$wiaty nie wystepuje pojecie ,,rodzaju” w odniesieniu
do przedszkoli. Pojecie to ustawodawca stosuje natomiast w przypadku szkoét i placowek. Organ stanowiacy,
uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze modyfikowaé przepisow ustawowych. Poglad taki jest
roOwniez prezentowany w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny we Wroclawiu w
wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt II SA/Wr 2572/02) wskazal, ze narusza powszechnie
obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co
zostato juz zamieszczone w zrodle powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznos$ci wyrazenia danego
rodzaju zawartego w § 5 ust. 2 badanej uchwaty.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze dotacja dla publicznych szkét podstawowych i publicznych
gimnazjow, o ktérych mowa w § 4 ust. 3 uchwaty, winna by¢ — w mysl przepisu art. 80 ust. 3 ustawy o
systemie o$wiaty — ustalana z uwzglednieniem pomniejszenia wydatkéw biezacych (przewidzianych na
jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju) o kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania, o
ktorej mowa w art. 22ae ust. 3 ustawy.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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