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UCHWALA NR 26/1618/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4, ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

w § 3 ust. 1 wyrazenia w brzmieniu do ukonczenia przez nie 3 roku zycia oraz § 5 uchwaly Nr
VII/41/2015 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie wysoko$ci i zasad ustalania i
rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta i
Gminy Ostrzeszow, z powodu naruszenia przepisu prawa wskazanego w tre$ci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, doreczona tutejszej Izbie w dniu 30 listopada 2015 roku, Rada Miejska
Ostrzeszow powoltujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, w zwiazku z art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (
Dz. U. z 2013 poz. 1457 z p6ézn. zm. ) postanowita o wysoko$ci, zasadach ustalania i rozliczania dotacji
celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta i Gminy Ostrzeszow.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art. 61 § 1 1 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 1. poz. 267, z p6ézn. zm.) zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczg¢tym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr VII/41/2015 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 30 kwietnia 2015
roku, z powodu naruszenia prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien 29 grudnia 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe¢ w dniu 29 grudnia 2015 r., Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescia uchwaly
ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje.

Ustawa z dnia 4 Iutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1457, z pézn.
zm.) w art. 60 ust. 1 przewiduje, ze podmioty prowadzace ztobek lub klub dziecigcy lub zatrudniajace
dziennych opiekunow moga otrzyma¢ na kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub
przez dziennego opiekuna dotacj¢ celowa z budzetu gminy. W mysl art. 60 ust. 2 ustawy, wysokos¢ i zasady
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej okresla rada gminy w drodze uchwaty.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska okreslita wysoko$¢ miesigcznej dotacji celowej udzielanej
przez Miasto i Gming Ostrzeszéw dla podmiotow prowadzacych zlobki w kwocie 200 zt oraz w ust. 2 dla
podmiotow prowadzacych kluby dziecigce w wysokosci 100 zt miesigcznie na kazde dziecko objete opieka.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Izby ustalito, ze w § 3 ust. 1
zawarta zostata nastgpujaca regulacja: Dotacja dla podmiotow prowadzqcych Ztobki lub kluby dzieciece
przeznaczona jest na sprawowanie opieki nad dzieckiem do ukonczenia przez nie 3 roku zycia w
szczegdlnosci na prowadzenie zaje¢ opiekuriczo — wychowawczych i edukacyjnych wiasciwych do wieku
dziecka i uwzgledniajqcych jego rozwdj psychomotoryczny.
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Kolegium wskazuje, ze zacytowanym postanowieniem Rada Miejska ograniczyta przyznanie dotacji dla
podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece na obszarze Miasta i Gminy tylko dla dzieci do
ukonczenia przez nie 3 roku zZycia. To ograniczenie narusza przepis art. 2 ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do trzech lat, zgodnie z ktérym opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku
szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest
objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4 rok zycia.

Wobec powyzszego Kolegium uznato, ze wskazane wyrazenie zawarte w § 3 w ust. 1 uchwaly w sposéb
istotny narusza art. 2 ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 i stwierdzito jego niewaznos¢.

W § 5 uchwaly Rada Miejska Ostrzeszow zamiescila postanowienie o tresci: Organowi dotujqcemu
przystuguje prawo kontroli zlobkow i klubow dzieciecych pod wzgledem prawidlowosci wykorzystania
dotacji na zasadach okreslonych w Ustawie o finansach publicznych. Przytoczona powyzej regulacja
wykracza poza kompetencje organu stanowiacego wynikajace z art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi
do lat 3. Przepis art. 60 ust. 2 ustawy obliguje rad¢ gminy jedynie do:

- wysokosci i1 zasad ustalania dotacji celowej,
- zasad rozliczania dotacji celowej.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu stoi na stanowisku,
ze na podstawie upowaznienia udzielonego organowi stanowiacemu gminy w art. 60 ust. 2 powotanej wyzej
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Rada nie miala uprawnien do
stanowienia w zakresie regulacji kontrolnych. W panstwie prawa organy witadzy publicznej dziataja w
granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7) wynika, ze zadania i
kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej
zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rOwniez w orzecznictwie,
ugruntowatl si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.

Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

W ocenie Kolegium opisane uchybienia stanowia istotne naruszenie prawa i skutkuja stwierdzeniem
niewaznosci w tej czesci uchwaty.

Wskaza¢ nalezy, iz kompetencje nadzorcze (kontrolne) wojta, burmistrza, prezydenta wynikaja z mocy
przepisow art. 54-57 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ustawa okre$la szczegdtowe zasady
prowadzonego nadzoru. Zgodnie z art. 54 ustawy wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu
na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego
opiekuna, sprawuje nadzor nad zlobkiem, klubem dziecigcym oraz dziennym opiekunem w zakresie
warunkow i jakosci $wiadczonej opieki. Nadzor ten stosownie do uregulowan art. 55 ust. 1 sprawowany jest
na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rade gminy w drodze uchwaty.

Natomiast w przypadku powzigcia informacji o nieprawidlowosciach w organizacji i funkcjonowaniu
ztobka, klubu dziecigcego lub sprawowanej opieki przez dziennego opiekuna, wojt, burmistrz lub prezydent
miasta prowadzi czynno$ci nadzorcze takze poza planem nadzoru, o ktorym mowa w ust. 1 (ust. 2). W art.
56 1 57 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 szczegdtowo okreslony zostat tryb dokonywania czynnos$ci
nadzorczych i konsekwencje podmiotu prowadzacego zlobek klub dziecigcy w przypadku nieusunigcia w
wyznaczonym terminie nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przy sposobnosci Kolegium Izby wskazuje, iz nie zostat dochowany termin przedtozenia przedmiotowej
uchwaty Rady Miejskiej do nadzoru (uchwata zostal podjeta w dniu 30 kwietnia 2015 roku, wptyneta do
Izby w dniu 30 listopada 2015 rok). Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt
przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okre§lonych w ust. 1, uchwale budzetowa,
uchwal¢ w sprawie absolutorium oraz inne uchwaly rady gminy i zarzadzenia wojta objgte zakresem
nadzoru regionalnej izby obrachunkowej. Przedtozenie uchwaty do organu nadzoru zgodnie z art. 90 ustl
ustawy winno nastapi¢ w ciagu 7 dni od dnia podjecia uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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