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UCHWALA NR 26/1620/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XV/122/15 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
»Zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Powiatu Jarocinskiego na dofinansowanie kosztow zwiazanych
z likwidacja wyrobow zawierajacych azbest, tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej
rozliczenia” w czg$ci obejmujacej postanowienia:

-§ 11 ust. 2

-w § 12 ust. 3 zdania drugiego o tresci: ,,W ramach czynnosci sprawdzajacych wnioskodawca moze zostaé
zobowiazany do przedtozenia innych dokumentoéw zwigzanych z przedmiotem dotacji oraz moze zostac¢
przeprowadzona kontrola w terenie realizacji zadania”,

z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

W przedmiotowej uchwale dorgczonej tut. Izbie w dniu 2 grudnia 2015 roku Rada Powiatu Jarocinskiego
powotujac sig na przepisy art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz.
1232, z p6zn. zm.), okreslita zasady udzielenia dotacji z budzetu Powiatu Jarocinskiego na dofinansowanie
kosztow zwiazanych z likwidacja wyrobow zawierajacych azbest, tryb postepowania w sprawie udzielenia
dotacji i sposob jej rozliczenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Powiatu Jarocinskiego o wszczg¢tym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty
Nr XV/122/15 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okre$lenia ,,Zasad
udzielenia dotacji celowej z budzetu Powiatu Jarocinskiego na dofinansowanie kosztow zwiazanych z
likwidacja wyrobow zawierajacych azbest, tryb postegpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej
rozliczenia”. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 29 grudnia 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
tresciag uchwaty ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje.

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Zatem organy wiladzy publicznej moga dziata¢ tylko w takim zakresie, w jakim prawo je do tego
upowaznia. Stosownie do postanowien art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 714

powiatowym do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. Podstawe¢ prawna do podjecia przedmiotowe]
uchwaly stanowi art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zgodnie, z ktérym zasady udzielania
dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

W zalaczniku nr 1 pn. ,,Zasady udzielania dotacji z budzetu Powiatu Jarocinskiego na dofinansowanie
kosztow zwiazanych z likwidacja wyrobow zawierajacych azbest, tryb postepowania w sprawie udzielenia
dotacji i sposob jej rozliczenia” do przedmiotowej uchwaty Rady Powiatu Jarocinskiego postanowiono:

-w § 11 ust. 2, ze Umowa powinna okresiaé w szczegélnosci:
1) szczegdlowy opis inwestycji, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana i termin wykonania inwestycji;
2) wysokos¢ dotacji i tryb platnosci;
3) termin wykorzystania dotacji;
4) tryb kontroli wykonywania inwestycji;
5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie diuzszy niz okreslony we wiasciwych przepisach
normujqcych finanse publiczne.

-w § 12 ust.3 zdaniu drugim, ze W ramach czynnosci sprawdzajqcych wnioskodawca moze zostac
zobowiqzany do przedlozenia innych dokumentow zwiqzanych z przedmiotem dotacji oraz moze zostac
przeprowadzona kontrola w terenie realizacji zadania.

Obowiazek zawarcia umowy wynika z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a jej konieczne
elementy (w przypadku udzielania dotacji celowej), zostaly okreslone w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.). Art. 250 ustawy o finansach
publicznych stanowi, ze umowa jest zawierana przez zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego i winna
okreslac w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sq przekazywane Srodki
dotaciji,

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej.

Przytoczony powyzej przepis zawiera wytyczne dla Zarzadu Powiatu odnoszace si¢ do minimalnej
zawarto$ci umowy zawieranej z podmiotem dotowanym.

W ocenie Kolegium Izby wyzej przywotane postanowienie art. 11 ust. 2 przedmiotowej uchwaty
wykracza poza zakres kompetencji przyznany Radzie Powiatu norma art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, a ponadto normuje kwestie dotyczace umowy w sposdb odmienny od regulacji ustawowe;j.

Poza kompetencj¢ przyznana organowi stanowigcemu powiatu normg art. 403 ust. 5 wyzej wskazanej
ustawy wykracza takze, cytowana wyzej regulacja zawarta w zdaniu drugim § 12 ust. 3 przedmiotowej
uchwaty Rady Powiatu Jarocinskiego. Regulacja ta przewiduje mozliwos¢ zobowiazania wnioskodawcy —
beneficjenta dotacji, do przedtozenia innych dokumentow w ramach czynnosci sprawdzajacych
prawidlowos¢ rozliczenia przyznanej dotacji oraz stanowi o mozliwosci przeprowadzenia — w ramach tych
czynnosci - kontroli w terenie realizacji zadania.

W § 12 ust. 1 przedmiotowej uchwaty zostaly okreslone dokumenty stanowiace podstawe do rozliczenia
dotacji. Zatem udzielone w istocie przez Rad¢ Powiatu upowaznienie organowi wykonawczemu do zadania
jeszcze jakichs innych blizej nieokreslonych dokumentéw oraz do decydowania o przeprowadzeniu kontroli
realizacji zadania wykracza poza zakres kompetencji przyznanej Radzie Powiatu norma art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony srodowiska. Delegacja ustawowa nie daje organowi stanowiacemu uprawnienia do
regulowania kwestii kontroli zadania z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, na ktére podmiot
do tego uprawniony otrzymat dofinansowanie z budzetu powiatu.
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Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykraczaé poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowiacemu na podstawie ustaw, w tym przypadku poza zakres okre§lony
ustawa Prawo ochrony Srodowiska.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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