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UCHWALA NR 26/1621/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVII/127/15 Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie zasad
udzielania oraz trybu post¢powania i sposobu rozliczania dotacji celowych udzielanych z budzetu gminy
Czempin na dofinansowanie kosztéw inwestycji w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w
czesci obejmujace] postanowienia:

-§4ust. 3,415,
-§ 7 pkt 2,
z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Uchwala Nr XVII/127/15 z dnia 23 listopada 2015 r., dor¢czona tut. Izbie w dniu 1 grudnia 2015 r., Rada
Miejska w Czempiniu powotujac si¢ na przepisy art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 z p6zn. zm.), okreslita zasady udzielania oraz tryb
postgpowania 1 sposobu rozliczania dotacji celowych udzielanych z budzetu gminy Czempin na
dofinansowanie kosztéw inwestycji w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 §§ 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdézn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, z
powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczes$nie termin badania na
dzien 29 grudnia 2015 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska Rada
Miejska w Czempiniu okre$lita zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegdlno$ci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia
dotacji i sposob jej rozliczenia.

Rada Miejska w § 4 uchwatly postanowita, iz:

- Ust 3. ,,Burmistrz prowadzi w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Czempiniu wykaz
wnioskow i umow o udzielenie dotacji, zawierajqcy numer porzqdkowy, nazwe obrebu, numer

ewidencyjny nieruchomosci objetej przedsiewzieciem, rodzaj dotowanego przedsiewziecia, date ztozenia
wniosku, date zawarcia umowy, numer umowy oraz kwote dotacji”.
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- Ust. 4 ,, Burmistrz aktualizuje wykaz, o ktorym mowa w ust. 2 (prawidtowo winno by¢ ust. 3) na ostatni
dzien kazdego kwartatu”.

- Ust. 5 ,, Burmistrz publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Czempiniu informacje o
wysokosci Srodkow przeznaczonych na dotacje, podziale na rodzaje przedsiewzieé inwestycyjnych
wymienionych w § lust. 1, w terminie 7 dni od dnia uchwalenia budzetu gminy, bqdz jego zmiany w
zakresie Srodkow przeznaczonych na dotacje”.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska Rada jest upowazniona do okre$lenia zasad
udzielania dotacji celowej oraz trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposdb jej rozliczenia.

Kolegium Izby wskazuje, ze w $wietle powotanego w podstawie prawnej przepisu art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, brak jest podstaw prawnych, aby w uchwale okres$lajacej zasady udzielania
dotacji zamieszczone zostaly unormowania regulujace kwestie zakresu prowadzonego przez Burmistrza
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Czempiniu.

Ponadto postanowieniem § 7 pkt 2 Rada Miejska zobowiazata Burmistrza, po zlozeniu rozliczenia przez
dotowanego, do ,trwatego opisania oryginatu faktur/rachunkow dokumentujacych wydatki poniesione na
dofinansowywanie przedsigwzigcia, w czgséci sfinansowanej dotacji Gminy Czempin”.

Powolany w podstawie prawnej przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie daje
podstawy do zawierania powyzszych unormowan w zakresie postgpowania z dokumentami ksiggowymi
bedacych wilasnoscia beneficjenta. Postgpowanie z dokumentami ksiggowymi reguluje ustawa o
rachunkowosci oraz wewnegtrzna polityka rachunkowosci danej jednostki i Rada Miejska nie moze
ingerowa¢ w sposob postegpowania z nimi przez t¢ jednostke. Mozna domaga¢ si¢ jedynie od beneficjenta,
aby dokumenty ksiggowe, przedstawiane w rozliczeniu, dotyczace realizacji przedsigwzigcia
wspotfinansowanego ze srodkdw pochodzacych z dotacji z budzetu Gminy zawieraty w opisie informacj¢ o
zrodle finansowania.

Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji RP
organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, a zatem musi by¢ ona zgodna z
obowiazujacymi przepisami prawa materialnego.

Postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim niewatpliwie aktem jest uchwata Rady Miejskiej w
Czempiniu w sprawie zasad udzielania oraz trybu postgpowania i sposobu rozliczania dotacji celowych
udzielanych z budzetu Gminy Czempin na dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych organowi
stanowiacemu, w tym przypadku poza zakres okreslony przepisem art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodne stanowisko co do nakazu $cistej wyktadni prawotworczych
norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wyktadni rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii. Organ
jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawotworcza, zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest zobowiazany dziata¢ $ciSle wedle tego upowaznienia. Nie jest uprawniony ani do
regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Zawarta w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska norma kompetencyjna, upowazniajaca rade
gminy do okreSlenia zasad udzielenia dotacji, nie moze stanowi¢ materialno prawnej podstawy do
przyjmowania, iz w zakresie tego pojecia miesci si¢ uprawnienie do okreslenia sposobu postgpowania z
dokumentami zwigzanymi z realizacja dotowanego zadania u beneficjenta dotacji czy tez okre$lania
sposobu prowadzenia przez Burmistrza Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu Gminy w Czempiniu.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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