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UCHWALA NR 26/1623/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XV/117/2015 Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta i Gminy Krotoszyn na pokrycie kosztow zmiany
systemow grzewczych na proekologiczne, z powodu istotnego naruszenia przepisow przytoczonych w
uzasadnieniu

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona tutejszej Izbie w dniu 4 grudnia 2015 roku, Rada Miejska w
Krotoszynie powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, w zwiazku z art. 400a ust. 1 pkt 21 i art. 403 ust. 2, 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pézn. zm.) okre$lita zasady udzielania dotacji
celowej z budzetu Miasta i Gminy Krotoszyn na pokrycie systemow grzewczych na proekologiczne w
postaci Regulaminu stanowiacego zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pézn. zm.) zawiadomila
przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XV/117/2015
Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia 30 listopada 2015 r., z powodu naruszenia przepisOw prawa,
wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 29 grudnia 2015 roku

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 r. Kolegium Izby po zapoznaniu sig z trescia
uchwaty ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreSlonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokoS$ci nie mniejszej niz
kwota wptywow z tytutu opflat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowiacych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodoéw przekazywana do wojewodzkich funduszy.

Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej odbywa si¢ w trybie okre§lonym w przepisach
odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (art. 402 ust. 3). Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2,
moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji:
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1) podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
C) 0sOb prawnych,
d) przedsiebiorcoéw;
2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Podstawe prawna do podjgcia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska zgodnie, z ktérym zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w
szczegoOlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w
sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w
drodze uchwaty.

W rozdziale 2 Regulaminu okres$lajacym ogdlne zasady udzielania dotacji w § 2 ust. 1, Rada Miejska
zamies$cita postanowienie o tresci:

Beneficjentami dotacji mogq by¢ osoby fizyczne bedace wlascicielami lub posiadajqce inny tytut prawny
do lokali mieszkalnych Iub nieruchomosci o charakterze mieszkalnym, potozonych w granicach
administracyjnych Miasta i Gminy Krotoszyn.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska poprzez postanowienie wyzej przytoczonego § 2 ust. 1
Regulaminu zawezita krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji, wskazanych w art. 403 ust. 4
ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Krag ten ograniczono jedynie do oséb fizycznych. Uzycie przez
ustawodawce w art. 403 ust. 4 pkt 1 wyrazenia ,,w szczegolnosci” nalezy czyta¢ jako minimum ustawowe
podmiotéw nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych uprawnionych do ubiegania si¢ o przyznanie
dotacji celowe;j.

Zatem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze tego kregu ograniczaé poprzez
wyeliminowanie takich podmiotow jak: przedsigbiorcow i 0sdb prawnych, wspolnot mieszkaniowych czy
tez dalej (art. 403 ust. 4 pkt 2) pomina¢ jednostki sektora finansow publicznych bedace gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi.

Zawezenie w uchwale kregu podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢ o dotacjg, wytacznie do osob
fizycznych narusza w sposob istotny w ocenie Kolegium Izby norme art. 403 ust. 4 cyt. ustawy prawo
ochrony $rodowiska.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada uprawnien do ograniczania
podmiotowego, nie moze takze modyfikowaé przepisow ustawowych poprzez wyeliminowanie niektorych
podmiotow.

Ograniczenie podmiotowe do udzielania dotacji z budzetu Gminy narusza takze konstytucyjna zasade
rownosci (art. 32 Konstytucji), zgodnie z ktéra wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wtadze
publiczne i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z

jakiejkolwiek przyczyny.

Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci wyrazonej w art. 7 Konstytucji wynika, ze w panstwie prawa
organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Realizujac swoje kompetencje organ
publiczny musi uwzglgdnia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny byc
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XV/117/2015 Rady Miejskiej w
Krotoszynie z dnia 30 listopada 2015 roku w catosci.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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