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UCHWALA NR 26/1636/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr X1/82/2015 Rady Gminy Obrzycko z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
terminu 1 miejsca sktadania deklaracji w czg$ci obejmujacej postanowienia zawarte w poz. G.2.1.
,»Czestotliwo$é wywozu odpadéw” oraz w poz. G.2.2 wyrazenia — ,, * - w przypadku zadeklarowania
Jjednokrotnego wywozu pojemnika w ciqgu miesiqca, nalezy uwzgledni¢ 50 % stawki wskazanej w uchwale”
znajdujacych si¢ w Zalaczniku nr 1 p.n. ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z terenu nieruchomos$ci zamieszkatych i1 niezamieszkatych” z powodu naruszenia przepiséw
wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczong tutejszej Izbie w dniu 7 grudnia 2015 r. Rada Gminy Obrzycko,
powolujac si¢ na przepisy art. 6n ust. 1w zwiazku z art. 6m ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz.1399, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym okreslita wzor deklaracji o
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.) zawiadomila
przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr X1/82/2015
Rady Gminy Obrzycko z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, terminu i miejsca
sktadania deklaracji, wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 29 grudnia 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 29 grudnia 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu
si¢ z jej trescia ustalilo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej moga dziata¢ zgodnie z zasada legalizmu tj.
jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze organ wtadzy publicznej nie
moze dziata¢ zgodnie z zasada, iz co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest dozwolone, lecz dziata¢
tylko w tych przypadkach i w takim zakresie, w ktérym upowaznia go do tego prawo. Musi to by¢
upowaznienie wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepisow ustawowych, gdyz nie jest
dopuszczalne domniemanie kompetencji prawotworczych.
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Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zawarte w nich normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisly i literalny.

Jako podstawg prawna podjgcia przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Obrzycko wskazata art. 6n ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z ktéorego wynika, ze
rada gminy — uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji - okresla w drodze uchwaty
wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia, terminu 1 miejsca jej ztozenia oraz pouczenie o tym, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego.

Rada Gminy Obrzycko we wzorze deklaracji m.in. okreslita w poz. G sposob wyliczenia wysoko$¢ oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. W poz. G.2.1. zat. ,,Czgstotliwo$¢ wywozu
odpadow” zamiescila tabelg sktadajaca si¢ z 12 kolumn oznaczonych liczbami rzymskimi oraz posiadajaca
dwa wiersze zat. ,,1 x m-cu” i ,,2 X-cu ,,ponadto w poz. G.2.2 zat. ,,Wysokos¢ optaty za odpady” pod tabela
uwzgledniajaca rodzaj pojemnika, liczby pojemnikéw, stawki oplaty 1 wysokos$¢ oplaty zamieszczono
wyrazenie —,, * - w przypadku zadeklarowania jednokrotnego wywozu pojemnika w ciqgu miesiqca, nalezy
uwzglednic¢ 50 % stawki wskazanej w uchwale”.

Kolegium Izby wskazuje, ze sposob obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci niezamieszkatych uregulowany zostal w art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Przepis ten okresla, iz w przypadku nieruchomos$ci niezamieszkalych, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow z odpadami
komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomos$ci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Powyzsze przepisy przesadzaja, iz o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych decyduje liczba pojemnikéw z odpadami
komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci zadeklarowana przez wtasciciela nieruchomosci, a nie
czestotliwo$¢ wywozu. Zatem wilasciciel nieruchomos$ci niezamieszkatych skladajac deklaracje ma
obowiazek oszacowac ilo§¢ odpadéw powstajacych na nieruchomos$ci w ciagu miesigca wyrazona w liczbie
pojemnikow o okreslonej pojemnosci, a w przypadku zmiany ilosci pojemnikdéw z odpadami powstajacymi
na nieruchomosci zobowiazany jest w mysl art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach zlozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Biorac powyzsze pod uwage
Kolegium Izby ocenito, iz postanowienie zamieszczone w poz. G.2.1. oraz wyrazenie —, * - w przypadku
zadeklarowania jednokrotnego wywozu pojemnika w ciqgu miesiqca, nalezy uwzgledni¢ 50 % stawki
wskazanej w uchwale” zamieszczone w poz. G.2.2 w Zalaczniku nr 1 p.n. ,,Deklaracja o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkalych” sa
sprzeczne z przepisem w art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach z uwagi, iz uzalezniaja wysoko$¢ obliczonej oplaty od czgstotliwosci wywozu
odpadow.

Wypetniajac obowiazki instruktazowe, Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze w § 4 badanej uchwaly
postanowiono, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i obowiazuje od 1 stycznia 2016 1.”.

W wyniku takiego sformutowania postanowienia § 4 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska ustalita dwa
terminy (daty) wejScia w zycie tego aktu prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowac zapisy
uchwaty od dnia nastgpujacego po uptywie 14 dni od publikacji w dzienniku urzedowym, oraz drugi,
zgodnie z ktérym stosowanie przepisow uchwaty winno nastapi¢ od dnia 1 stycznia 2016 r. Przepis art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych oraz niektérych innych aktéw
prawnych stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w
dziennikach urzegdowych wchodza w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin diluzszy. Analiza przywolanego przepisu prowadzi do wniosku, ze
ustawodawca jako regule uznal, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia we wilasciwym dzienniku urzedowym. Termin ten ma charakter terminu minimalnego, a organ
stanowiacy (gminny prawodawca) ma mozliwos$¢ ustalenia pdzniejszego terminu wejscia w zycie aktu
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prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rozne terminy wejsScia w zycie tych samych
przepisow uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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