
 

 

UCHWAŁA NR 26/1636/2015 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 29 grudnia 2015 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z późn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr XI/82/2015 Rady Gminy Obrzycko z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o 

wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości, 

terminu i miejsca składania deklaracji w części obejmującej postanowienia zawarte w poz. G.2.1. 

„Częstotliwość wywozu odpadów” oraz w poz. G.2.2 wyrażenia – „* - w przypadku zadeklarowania 

jednokrotnego wywozu pojemnika w ciągu miesiąca, należy uwzględnić 50 % stawki wskazanej w uchwale” 

znajdujących się w Załączniku nr 1 p.n. „Deklaracja o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi z terenu nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych” z powodu naruszenia przepisów 

wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwały 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tutejszej Izbie w dniu 7 grudnia 2015 r. Rada Gminy Obrzycko, 

powołując się na przepisy art. 6n ust. 1w związku z art. 6m ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz.1399, z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 

ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym określiła wzór deklaracji o 

wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości 

zamieszkałych i niezamieszkałych 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 

roku Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z późn. zm.) zawiadomiła 

przedstawiciela Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwały Nr XI/82/2015 

Rady Gminy Obrzycko z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości, terminu i miejsca 

składania deklaracji, wyznaczając termin rozpatrzenia sprawy na dzień 29 grudnia 2015 roku. 

Rozpatrując sprawę przedmiotowej uchwały w dniu 29 grudnia 2015 roku, Kolegium Izby po zapoznaniu 

się z jej treścią ustaliło, co następuje. 

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy władzy publicznej mogą działać zgodnie z zasadą legalizmu tj. 

jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnień. Oznacza to, że organ władzy publicznej nie 

może działać zgodnie z zasadą, iż co nie jest wyraźnie zabronione przez prawo jest dozwolone, lecz działać 

tylko w tych przypadkach i w takim zakresie, w którym upoważnia go do tego prawo. Musi to być 

upoważnienie wyraźne, a nie tylko pośrednio wynikające z przepisów ustawowych, gdyż nie jest 

dopuszczalne domniemanie kompetencji prawotwórczych. 
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Ponadto wskazać należy, że zawarte w nich normy kompetencyjne powinny być interpretowane w sposób 

ścisły i literalny. 

Jako podstawę prawną podjęcia przedmiotowej uchwały Rada Gminy Obrzycko wskazała art. 6n ust. 1 

ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, z którego wynika, że 

rada gminy – uwzględniając konieczność zapewnienia prawidłowego obliczenia wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ułatwienia składania deklaracji - określa w drodze uchwały 

wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli 

nieruchomości, z uwzględnieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujący objaśnienia dotyczące sposobu jej 

wypełnienia, terminu i miejsca jej złożenia oraz pouczenie o tym, że deklaracja stanowi podstawę do 

wystawienia tytułu wykonawczego. 

Rada Gminy Obrzycko we wzorze deklaracji m.in. określiła w poz. G sposób wyliczenia wysokość opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości, na których nie 

zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne. W poz. G.2.1. zat. „Częstotliwość wywozu 

odpadów” zamieściła tabelę składająca się z 12 kolumn oznaczonych liczbami rzymskimi oraz posiadającą 

dwa wiersze zat. „1 x m-cu” i „2 x-cu „ponadto w poz. G.2.2 zat. „Wysokość opłaty za odpady” pod tabelą 

uwzględniającą rodzaj pojemnika, liczby pojemników, stawki opłaty i wysokość opłaty zamieszczono 

wyrażenie –„* - w przypadku zadeklarowania jednokrotnego wywozu pojemnika w ciągu miesiąca, należy 

uwzględnić 50 % stawki wskazanej w uchwale”. 

Kolegium Izby wskazuje, że sposób obliczenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla 

nieruchomości niezamieszkałych uregulowany został w art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach. Przepis ten określa, iż w przypadku nieruchomości niezamieszkałych, opłata za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemników z odpadami 

komunalnymi powstającymi na danej nieruchomości oraz stawki opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi za pojemnik o określonej pojemności. 

Powyższe przepisy przesądzają, iż o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

ponoszonej przez właścicieli nieruchomości niezamieszkałych decyduje liczba pojemników z odpadami 

komunalnymi powstającymi na danej nieruchomości zadeklarowana przez właściciela nieruchomości, a nie 

częstotliwość wywozu. Zatem właściciel nieruchomości niezamieszkałych składając deklarację ma 

obowiązek oszacować ilość odpadów powstających na nieruchomości w ciągu miesiąca wyrażoną w liczbie 

pojemników o określonej pojemności, a w przypadku zmiany ilości pojemników z odpadami powstającymi 

na nieruchomości zobowiązany jest w myśl art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w 

gminach złożyć nową deklarację w terminie 14 dni od dnia nastąpienia zmiany. Biorąc powyższe pod uwagę 

Kolegium Izby oceniło, iż postanowienie zamieszczone w poz. G.2.1. oraz wyrażenie –„* - w przypadku 

zadeklarowania jednokrotnego wywozu pojemnika w ciągu miesiąca, należy uwzględnić 50 % stawki 

wskazanej w uchwale” zamieszczone w poz. G.2.2 w Załączniku nr 1 p.n. „Deklaracja o wysokości opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych” są 

sprzeczne z przepisem w art. 6n ust. 1 pkt 1 w związku z art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach z uwagi, iż uzależniają wysokość obliczonej opłaty od częstotliwości wywozu 

odpadów. 

Wypełniając obowiązki instruktażowe, Kolegium Izby wskazuje ponadto, że w § 4 badanej uchwały 

postanowiono, że „Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Wielkopolskiego i obowiązuje od 1 stycznia 2016 r.”. 

W wyniku takiego sformułowania postanowienia § 4 przedmiotowej uchwały Rada Miejska ustaliła dwa 

terminy (daty) wejścia w życie tego aktu prawa miejscowego: pierwszy, który nakazuje stosować zapisy 

uchwały od dnia następującego po upływie 14 dni od publikacji w dzienniku urzędowym, oraz drugi, 

zgodnie z którym stosowanie przepisów uchwały winno nastąpić od dnia 1 stycznia 2016 r. Przepis art. 4 

ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych oraz niektórych innych aktów 

prawnych stanowi, że akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w 

dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany 

akt normatywny określi termin dłuższy. Analiza przywołanego przepisu prowadzi do wniosku, że 

ustawodawca jako regułę uznał, iż akty prawa miejscowego wchodzą w życie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia we właściwym dzienniku urzędowym. Termin ten ma charakter terminu minimalnego, a organ 

stanowiący (gminny prawodawca) ma możliwość ustalenia późniejszego terminu wejścia w życie aktu 
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prawa miejscowego. Nie powinny być jednak ustalane dwa różne terminy wejścia w życie tych samych 

przepisów uchwały. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium stwierdziło jak w sentencji uchwały. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doręczenia, za pośrednictwem Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

  

 

Przewodnicząca 

 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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