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UCHWALA NR 26/1639/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 1 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

I. Stwierdza niewaznos¢ § 3 ust. 5 uchwaty Nr X/85/2015 Rady Gminy Kozminek z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie: wysokoSci stawek opfaty targowej, w czesci obejmujacej zdanie drugie o tresci
»Wynagrodzenie za inkaso zostanie przekazane na rachunek bankowy inkasenta w terminie 14 dni od daty
przekazania wptywoéw na rachunek Gminy Kozminek”, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w
uzasadnieniu.

II. Stwierdza, ze uchwala Nr X/85/2015 Rady Gminy Kozminek z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie:
wysokosci stawek oplaty targowej — w zakresie nie okreslenia terminu ptatnosci optaty targowej - zostata
podjeta z naruszeniem przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty

II1. Uznaje, ze naruszenie prawa okreslone w pkt. Il ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 4 grudnia 2015 r. Rada Gminy Kozminek, powotujac
si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym oraz art. 15 ust. 1, art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.) zadecydowata w sprawie oplaty targowe;.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 §§ 1 i 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela
Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr X/85/2015 Rady Gminy
Kozminek z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie: wysokosci stawek oplaty targowej, wyznaczajac termin
badania tejze uchwaty na dzien 29 grudnia 2015 roku.

Kolegium Izby, rozpatrujac sprawg przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku,
ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje.

Samorzad terytorialny i jego organy dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

W § 3 ust. 5 przedmiotowej uchwaly Rady Gminy Kozminek — ktéra to uchwata ma obowiazywaé od
dnia 1 stycznia 2016 roku - postanowiono w zadaniu drugim tej jednostki redakcyjnej, iz Wynagrodzenie za
inkaso zostanie przekazane na rachunek bankowy inkasenta w terminie 14 dni od daty przekazania wpfywéw
na rachunek Gminy Kozminek. Zatem winna ona uwzgledniaé¢ stan prawny na dzien 1 stycznia 2016 roku. Z
postanowien art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych wynika, Zze
rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobor optat w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i
okresli¢c wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Wskazany przepis prawa nie daje organowi stanowiacemu
uprawnien w zakresie ustalania terminu /termindéw/ wyptaty wynagrodzenia dla inkasentow. Podkre$lenia
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wymaga, ze organy wladzy publicznej, do ktérych naleza organy jednostek samorzadu terytorialnego, moga
dziata¢ tylko w granicach okreslonych przez prawo kompetenciji.

Wyzej okre$lone postanowienie zawarte w § 3 ust. 5 badanej uchwaty nie znajduja umocowania w art. 19
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, a zatem Kolegium Izby
postanowito o stwierdzeniu jego niewaznosci.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych w granicach okreslonych w
odrgbnych ustawach. Przepisem rangi ustawowe] zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie oplaty targowej jest art. 15 i art. 19 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Podstawa prawna do ustalenia terminu ptatnosci oplaty targowej jest przepis art. 19 pkt 1 ww. ustawy,
ktéry stanowi, iz rada gminy w drodze uchwaly okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i
wysokos$¢ stawek optat okreslonych w ustawie.

W mysl przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych optate targowa pobiera si¢ od
osob fizycznych, os6éb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Konieczno$¢ zaptaty optaty targowej powstaje, gdy obowiazek
podatkowy (daninowy) skonkretyzuje si¢ i przeksztalci w zobowiazanie podatkowe (daninowe), a to
nastepuje kazdego dnia, w ktérym dokonywana jest sprzedaz na targowisku. Zatem obowiazek uiszczenia
optaty targowej powstaje w kazdym dniu, w ktérym podmiot dokonuje czynnosci sprzedazy na targowisku.

Organ stanowiacy gminy ustawowo zobowiazany jest do ustalenia terminu platnosci, przy czym termin
ten nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien dokonywania sprzedazy, w ktorym powstaje obowiazek podatkowy
(daninowy). W niniejszej uchwale Rada Gminy Kozminek zaniechala okre$lenia terminu platnosci optaty
targowej. Nieustalenie w uchwale terminu ptatnos$ci optaty targowej skutkuje tym, ze nie moze powstaé
zaleglos¢ podatkowa, a osoba zobowiazana do uiszczenia tej optaty moze skutecznie uchyla¢ si¢ od
wnoszenia oplaty wskazujac na to, ze zaptaci to $wiadczenie pozniej w blizej nieokre§lonym terminie.

Stosownie do przepisu art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.) zalegloscia podatkowa (daninowa) jest podatek (optata lokalna) niezaptacony
w terminie ptatnosci, a w mysl art. 53 ust. 1 tej ustawy od zalegltosci podatkowych, naliczane sg odsetki za
zwloke.

Zaniechanie okreslenia terminu ptatnosci optaty targowej uniemozliwia nie tylko okres§lenia dnia, od
ktorego powstaje zalegto$¢ w optacaniu tej daniny publicznej, ale rowniez wykonanie obowiazku naliczenia
odsetek za zwtlokg, ich zaksiggowania, a nast¢pnie wykazania w sprawozdawczo$ci budzetowej. Obowiazek
naliczenia odsetek wynika z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), ktory stanowi, iz odsetki od nalezno$ci i zobowiazan, w tym rowniez
tych, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie p6zniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu w wysokosci
odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Z wyzej okreslonych wzgledow nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata nie wypelia w catosci
delegacji ustawowej okreslonej w art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, bowiem nie okresla terminu platnos$ci.

W ocenie Kolegium wskazane naruszenie prawa w zakresie nie okreSlenia terminu poboru oplaty
targowej ma charakter nieistotny.

W celu wyeliminowania wskazanej nieprawidlowosci dotyczacej zaniechania okreslenia terminu poboru
optaty targowej Rada Gminy winna dokona¢ stosownej zmiany uchwaty.

Nadto realizujac zadania informacyjno — szkoleniowe Kolegium Izby wskazuje, ze w § 6 przedmiotowe;j
uchwaly zawarto postanowienie o tresci Uchwata wchodzi w zZycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z mocq obowiqzujqcq z dniem 1 stycznia 2016 r.
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Zatem Rada Gminy w przywotanym wyzej postanowieniu badanej uchwaty ustalita dwa terminy (daty)
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowaé zapisy uchwaly od dnia
nastgpujacego po uptywie 14 dni od publikacji w dzienniku urzedowym oraz drugi, zgodnie z ktérym
stosowanie przepisow uchwaly winno nastapic¢ od dnia 1 stycznia 2016 roku.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych
oraz niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1484) akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Analiza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych oraz niektérych innych aktéw prawnych,
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regut¢ uznal, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia we wtasciwym dzienniku urzgdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwos$¢ ustalenia pdzniejszego terminu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rézne terminy wejscia w zycie tych samych
przepisow uchwaty. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, w ktorym
uksztaltowatl si¢ poglad, ze pojecia ,,wejscie w zycie” 1 ,,moc obowiazujaca” nie maja rozbieznych
zakresoOw. Pojecia te sa tozsame znaczeniowo i stuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktorego
nastgpuje prawne kwalifikowanie stosunkow spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepisow (vide
wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. akt I SA/Go 51/14; wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 30 marca 1999 r. sygn. akt K 5/98).

Majac na uwadze powyzsze wskazuje sie, iz w przedmiotowej uchwale wtasciwym byloby postanowienie
o tresci ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku”.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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