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UCHWALA NR 26/1641/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XVI/68/2015 Rady Gminy Cekow-Kolonia z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzoru informacji, deklaracji w podatkach: rolnym, od nieruchomosci oraz leSnym, w czg$ci obejmujacej:

- zdanie o tre$ci Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu Karnego Skarbowego o odpowiedzialnosci
za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq zamieszczone w:

* czgsci ,I11. Podatek lesny” w pozycji ,,O. Oswiadczenia i podpis podatnika/osoby reprezentujacej
podatnika” zalacznika Nr 1 do uchwaly pn. ,Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego”;

* pozycji ,,L.” zatacznika Nr 2 do uchwaty pn. ,,Deklaracja na podatek rolny”;
* pozycji ,,L” zalacznika Nr 3 do uchwaty pn. ,,Deklaracja na podatek od nieruchomosci”;
* pozycji ,,K” zatacznika Nr 4 do uchwaty pn. ,,Deklaracja na podatek lesny”

- pozycje ,,N. Przyczyna korekty informacji” zamieszczonej w czeéci ,,I11. Podatek lesny” zatacznika Nr 1
do uchwaly pn. ,,Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego”;

- pozycje ,,K. Przyczyna korekty deklaracji” wraz z polem oznaczonym nr 279 zatacznika Nr 2 do uchwaty
pn. ,,Deklaracja na podatek rolny”;

- pozycje ,,K. Przyczyna korekty deklaracji (art.81 ustawy Ordynacja podatkowa z dnia 29.08.1997 r. (Dz.
U. z 2015 1. poz.613 z pdzn. zm.)” wraz z polem oznaczonym nr 95 zalacznika Nr 3 do uchwaty pn.
,Deklaracja na podatek od nieruchomosci”,

z powodu naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 9 grudnia 2015 r. Rada Gminy Cekéw-Kolonia -
powolujac sie na przepis: art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z2013 .
poz. 1381, z pdzn. zm.), art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465, z p6zn. zm.) - ustalita wzory informacji i deklaracji dotyczacych podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, ktore beda obowiazywac od 1 stycznia 2016 roku.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w
odniesieniu do uchwaty Nr XVI/68/2015 Rady Gminy Cekoéw-Kolonia z dnia 25 listopada 2015 roku w
sprawie okres$lenia wzoru informacji, deklaracji w podatkach: rolnym, od nieruchomos$ci oraz le$snym,
wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien 29 grudnia 2015 roku.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby
ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, do wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkoéw i oplat, w
granicach okre$lonych w odrebnych ustawach. Wtlasciwos¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawie
okreslenia wzordow informacji i deklaracji dotyczacych podatkdéw lokalnych zostata uregulowana w art. 6
ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym. Przepisy te wskazuja, ze ,,w formularzach beda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbgdne do wymiaru i poboru podatku”.

Rada Gminy Cekow-Kolonia ustalajac wzory formularzy zamieScita w: czgsci ,,I1I. Podatek lesny” w
pozycji ,,O. Oswiadczenia i podpis podatnika/osoby reprezentujacej podatnika” zatacznika Nr 1 do uchwaty
pn. ,Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego”; pozycji ,,L” zatacznika Nr 2 do
uchwaty pn. ,,Deklaracja na podatek rolny”; pozycji ,,L”” zatacznika Nr 3 do uchwaty pn. ,,Deklaracja na
podatek od nieruchomosci”; pozycji ,,K” zatacznika Nr 4 do uchwaty pn. ,,Deklaracja na podatek lesny” ,
zdanie o tresci:

Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu Karnego Skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie
danych niezgodnych z rzeczywistosciq.

Kolegium Izby wskazuje, ze brak stosownej delegacji ustawowej na gruncie obowiazujacego prawa nie
upowaznia organéw gminy do odbierania od o0sob skladajacych deklaracje i informacje podatkowe,
o$wiadczen o treSci wyzej wskazanej. Zar6wno powotane w podstawie prawnej uchwaly przepisy, jak i
zaden inny przepis prawa pozytywnie nie upowaznia rady gminy do obligowania okre§lonych oséb do
ztozenia o$wiadczenia o znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego, odnoszacych si¢ do
odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z prawda.

Nalezy tez podkresli¢, ze warunkiem odpowiedzialnosci za zlozenie fatszywego oswiadczenia jest, by
przepis ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywal mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslane byto, ze jezeli
ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom (sktadanym przez zainteresowane osoby) rygor
odpowiedzialno$ci za sktadanie fatszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy
i dopiero wowczas — w razie przeniesienia kompetencji do okres§lenia przez organ samorzadu wzoru
deklaracji/informacji — mozliwym byloby odwotanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci za
sktadanie o$wiadczen (zeznan), czy zlozenia o$wiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie takiej
odpowiedzialnosci.

Obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja takiej mozliwosci, za$ ustawowego upowaznienia dla
organu stanowiacego gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.

Odpowiedzialno$¢ podatnika, skladajacego organowi podatkowemu deklaracjg¢ lub o$wiadczenie, za
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, wynika wprost z przepisu art. 56 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999
r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z pdzn. zm.).

Majac na uwadze, ze brak jest podstaw prawnych do zawarcia we wzorach formularzy na podatki (od
nieruchomosci, rolnego, lesnego) oswiadczenia o tre$ci: Oswiadczam, zZe sq mi znane przepisy kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq, Kolegium Izby
stwierdzito jego niewazno$¢.

Ponadto Rada Gminy Cekoéw-Kolonia ustalajac wzory formularzy przewidziata: pozycj¢ ,,N. Przyczyna
korekty informacji” zamieszczona w czegsci ,III. Podatek lesny” zalacznika Nr 1 do uchwaly pn.
LInformacja w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego”; pozycje ,,K. Przyczyna korekty
deklaracji” wraz z polem oznaczonym nr 279 zalacznika Nr 2 do uchwaty pn. ,,Deklaracja na podatek
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rolny”; pozycje ,,K. Przyczyna korekty deklaracji (art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa z dnia 29.08.1997 r.
poz. 613, z pdzn. zm.)” wraz z polem oznaczonym nr 95 zatacznika Nr 3 do uchwaty pn. ,,Deklaracja na
podatek od nieruchomosci”.

Wskaza¢ nalezy, ze na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit.a ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649) z dniem 1
stycznia 2016 r. ulegaja zmianie zapisy art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.). Zmiana polega m.in. na nadaniu § 2 art. 81 brzmienia ,,Skorygowanie
deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji”. Do tej zmiany tre$¢ § 2 art. 81 jest nastgpujaca:
»Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym pisemnym
uzasadnieniem przyczyn korekty, z zastrzezeniem § 3”.

Z powyzszego wynika, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. (tj. od daty wejscia w zycie badanej uchwaty)
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa nie beda naktadaty na podatnika obowiazku pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty deklaracji. Tym samym — uwzgledniajac rowniez, ze rady gmin nie maja uprawnienia do
naktadania takich obowiazkéw na podatnikow - nalezy przyja¢, ze nie jest mozliwe aby w
informacji/deklaracji dot. podatkow zamieszczal zapisy obligujace podatnikow do zlozenia pisemnego
uzasadnienia przyczyn korekty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito niewaznos$¢ zapisow przewidujacych zlozenie
pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty zamieszczonych w zalacznikach Nr 1, Nr 2 i Nr 3 do
przedmiotowej uchwaty.

Nadto realizujac zadania informacyjno - szkoleniowe Kolegium Izby wskazuje, ze w § 6 przedmiotowe;j
uchwaty zawarto postanowienie o tresci: Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i ma zastosowanie od 2016 roku. Tym samym Rada
Gminy ustalita w istocie dwa terminy (daty) wejscia w zycie tego aktu prawa miejscowego: pierwszy, ktory
nakazuje stosowaé¢ zapisy uchwaly od dnia nastgpujacego po uptywie 14 dni od publikacji w dzienniku
urzedowym oraz drugi, zgodnie z ktérym stosowanie przepisow uchwaly winno nastapi¢ od 2016 roku, tj. w
istocie od dnia 1 stycznia 2016 roku.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych
oraz niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1484) akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Analiza art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych oraz niektérych innych aktéw prawnych, prowadzi do
wniosku, ze ustawodawca jako regute uznal, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzedowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwos$¢ ustalenia pozniejszego terminu wejScia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rozne terminy wejscia w zycie tych samych
przepisow uchwaty. Majac na uwadze powyzsze wskazuje si¢, iz w przedmiotowej uchwale wlasciwym
byloby postanowienie o tresci ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku”.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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