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UCHWALA NR 26/1642/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 11 art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XVII/107/2015 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnienia z optaty targowej, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu
do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tut. Izbie w dniu 3 grudnia 2015 roku, Rada Miejska w Kepnie
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z
p6zn. zm.) wprowadzita zwolnienie z optaty targowej.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do uchwaty Nr
XVII/107/2015 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie wprowadzenia
zwolnienia z oplaty targowej, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin badania na dzien 29 grudnia 2015 r.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby po zapoznaniu
si¢ z jej trescia ustalilo i zwazylo, co nastgpuje.

W § 1 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz Zwalnia sie z optaty targowej sprzedaz prowadzonq na
terenie miejsc zwyczajowo zwanych ,, letnimi ogrodkami piwnymi”’, na obszarze Rynku w Kepnie.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Stosownie do postanowien art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy w drodze uchwaly moze wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia
przedmiotowe od oplat lokalnych. Z art. 15 wyzej wskazanej ustawy wynika, iz zdarzeniem prawnym, z
ktorym ustawa o podatkach i1 oplatach lokalnych wiaze obowiazek uiszczania optaty targowej, jest
dokonywanie sprzedazy. Dokonywanie sprzedazy oznacza zawieranie uméw sprzedazy w rozumieniu art.
535 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z poézn. zm.).
Stosownie do wyzej przywolanego art. 535 § 1 ustawy Kodeks cywilny przez umowe sprzedazy sprzedawca
zobowiazuje si¢ przenies¢ na kupujacego wlasnos$é rzeczy 1 wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje sig¢
rzecz odebrac i zaptaci¢ sprzedawcy ceng.
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Z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, iz pobor oplaty targowej uzalezniony
jest od spetnienia dwoch przestanek: dokonywania sprzedazy i realizowania tej czynnos$ci na targowiskach,
Z tym, ze oplacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub ich czgsciach (ust. 2b). W
zwiazku z tym, iz przepis art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi jednoznacznie o
dokonywaniu sprzedazy, to przyja¢ nalezy, ze oplaty targowej nie mozna pobiera¢ od kazdej dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na targowisku. Jedynie zawieranie umow sprzedazy w rozumieniu wyzej
przywotlanego art. 535 Kodeksu cywilnego naklada na podmioty wykonujace te czynnoSci obowiazek
uiszczenia optlaty targowej. Tym samym nie podlegaja optacie targowej podmioty, ktore na targowisku nie
dokonuja sprzedazy, a S$wiadcza wylacznie ustugi. Takie stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 20 sierpnia 2014 r. sygn. akt | Sa/Sz 219/14. W tzw.
»letnich ogrodkach piwnych” czy tez ,.letnich kawiarenkach” mamy do czynienia ze §wiadczeniem ustug o
charakterze gastronomicznym (np. nalewanie klientom piwa do kufli lub innych przeznaczonych do tego
naczyn, parzenie i podawanie kawy, konsumpcja na miejscu - przy stolikach, niejednokrotnie obstuga
kelnerska), ktore nie podlegaja oplacie targowej. Termin §wiadczenie ustug jest zakresowo szerszy od
sprzedazy — sktada sie z wielu czynnosci, w sklad ktorych wchodzi takze sprzedaz.

W ocenie Kolegium Izby zwolnienie z optaty targowej sprzedazy w ,,letnich ogrodkach piwnych” czy tez
»letnich kawiarenkach” jest bezprzedmiotowe, gdyz $wiadczone w nich ustugi o charakterze
gastronomicznym nie podlegaja oplacie targowe;.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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