
 

 

UCHWAŁA NR 26/1644/2015 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 29 grudnia 2015 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z późn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Poznaniu 

stwierdza nieważność 

postanowień § 3 ust. 5 uchwały Nr XIV/68/2015 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 17 listopada 2015 

r. w sprawie wprowadzenia opłaty targowej i ustalenia wysokości stawek opłaty targowej, z powodu 

istotnego naruszenia przepisu art. 47 ust. 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. 

U. z 2015 r. poz. 613, z późn. zm.). 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tut. Izbie w dniu 30 listopada 2015 roku, Rada Miejska w Stawiszynie, 

powołując się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym oraz 

art. 15 i art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. 

U. z 2014 r. poz. 849, z późn. zm.), obwieszczenie Ministra Finansów z dnia 5 sierpnia 2015 roku w sprawie 

górnych stawek kwotowych podatków i opłat lokalnych w 2016 r. (M. P. z 2015 r. poz. 735) wprowadziła 

na terenie Gminy i Miasta Stawiszyn opłatę targową. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 

roku Kodeks postępowania administracyjnego w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym 

zawiadomiła przedstawiciela Gminy o wszczęciu postępowania nadzorczego w odniesieniu do uchwały Nr 

XIV/68/2015 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 17 listopada 2015 roku w sprawie wprowadzenia opłaty 

targowej i ustalenia wysokości stawek opłaty targowej, z powodu sprzeczności jej postanowień z przepisami 

prawa, wyznaczając jednocześnie termin rozpatrywania sprawy ww. uchwały na dzień 29 grudnia 2015 

roku. 

Rozpoznając sprawę w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, że do wyłącznej kompetencji rady gminy 

należy podejmowanie uchwał w sprawie podatków i opłat w granicach określonych w odrębnych ustawach. 

Właściwość rady gminy odnośnie stanowienia w sprawach opłaty targowej została uregulowana w art. 15 i 

art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych. 

Rada Miejska w § 3 ust. 5 przedmiotowej uchwały postanowiła, że Inkasenci zobowiązani są do 

dokonania wpłat pobranych opłat targowych w kasie Urzędu Gminy i Miasta w Stawiszynie lub na konto 

bankowe Urzędu Gminy i Miasta w Stawiszynie w dniu następnym po jej pobraniu. 

Art. 47 ust. 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa stanowi, że „Terminem 

płatności dla inkasentów jest dzień następujący po ostatnim dniu, w którym, zgodnie z przepisami prawa 

podatkowego, wpłata podatku powinna nastąpić, chyba że organ stanowiący właściwej jednostki samorządu 
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terytorialnego wyznaczył termin późniejszy”. Zatem Rada posiada z mocy wskazanego wyżej przepisu 

ustawy Ordynacja podatkowa delegację do ustalania terminu późniejszego na wpłatę podatku (opłaty) niż po 

ostatnim dniu, w którym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wpłata powinna nastąpić. 

Należy mieć na uwadze, że z regulacji zawartej w art. 60 § 1 ustawy Ordynacji podatkowej wynika, że 

„Za termin dokonania zapłaty podatku uważa się: 

1) przy zapłacie gotówką - dzień wpłacenia kwoty podatku w kasie organu podatkowego lub na rachunek tego 

organu w banku, w placówce pocztowej, w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej, biurze usług 

płatniczych lub w instytucji płatniczej albo dzień pobrania podatku przez płatnika lub inkasenta; 

2) w obrocie bezgotówkowym - dzień obciążenia rachunku bankowego podatnika lub rachunku podatnika w 

spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej lub rachunku płatniczego podatnika w instytucji płatniczej 

na podstawie polecenia przelewu”. 

Tym samym termin określony przez Radę Miejską w § 3 ust. 5 badanej uchwały nie jest terminem 

późniejszym od określonego w art. 47 ust. 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. 

Wobec powyższego regulacja organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego w wyżej 

określonym zakresie pozostaje w sprzeczności z art. 47 ust. 4a ustawy Ordynacja podatkowa. 

Mając powyższe na uwadze stwierdzono jak w sentencji. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

  

 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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