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UCHWALA NR 26/1679/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

zapisOw § 3 ust. 2 uchwaty Nr X1II1/120/2015 Rady Gminy Gotuchow z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie
optaty targowej, z powodu ich sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczona tut. Izbie w dniu 11 grudnia 2015 r. Rada Gminy Gotuchow powotujac
si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1, art. 19
pkt 1 lit. a oraz 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.)
wprowadzila oplatg targowa na terenie Gminy, okreslita zasady ustalania i poboru oraz wysoko$¢ optaty
targowe;j, a takze zarzadzila pobdr optaty w drodze inkasa i okreslita inkasentow.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgeiu postgpowania nadzorczego w
odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednoczes$nie termin badania na dzien 29 grudnia 2015
r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych w granicach okreslonych w
odrgbnych ustawach. Przepisem rangi ustawowe] zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie oplaty targowej jest art. 15 i art. 19 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

W mysl przepisu art. 19 pkt 2 ustawy radzie gminy przystuguje m.in. prawo okreslenia inkasentow tej
optlaty i wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso.

Postanowieniem § 3 ust. 2 badanej uchwaty, Rada Gminy okreslita, iz Inkasentami oplaty targowej sq:
Jarzy Kasprzak, Janusz Kapatka, Jozef Pawlak, Janusz Kraszkiewicz. Z uzasadnienia do przedmiotowej
uchwaly wynika, ze inkasentami oplaty targowej sq pracownicy Urzedu Gminy. Uwzgledniajac zatem tres¢
uzasadnienia do uchwaty, uzna¢ nalezy, iz regulacja zawarta w § 3 ust. 2 uchwaly Rady Gminy jest
niewlasciwa. Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz.
613, z pézn. zm.) inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 734

osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wiasciwym terminie
organowi podatkowemu.

Art. 31 tej ustawy stanowi, ze osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej,
bedace ptatnikami lub inkasentami, sa obowiazane wyznaczy¢ osoby, do ktorych obowiazkow nalezy
obliczanie i pobieranie podatkdw oraz terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot, a
takze zglosi¢ wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych osob.
Zgloszenia nalezy dokona¢ w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej wplaty, a w razie zmiany
osoby wyznaczonej - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wyznaczono inna osobg.

Nie jest zatem kompetencja Rady wyznaczanie osob, ktore w imieniu inkasenta, bedacego osoba prawna,
lub jednostka organizacyjna, dokonywaty beda poboru optaty targowej. Do kompetencji Rady nalezy, to o
czym stanowi art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wyznaczenie inkasenta, ktérym w tym
przypadku jak wynika z tre§ci uzasadnienia jest Urzad Gminy w Gotuchowie. Natomiast zgodnie z
przytoczonym art. 31 ordynacji podatkowej, to na kierowniku Urzedu (Wojcie Gminy) ciazy obowiazek
wyznaczenia 0sob, ktore beda dokonywaly poboru optaty targowej. Okreslenia w uchwale 0sob z imienia i
nazwiska, rada gminy dokonuje w sytuacji, gdy funkcje poboru optlaty targowej powierzyta osoba
fizycznym. W przypadku za$, gdy inkasentem jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, obowiazek wyznaczenia osoéb do poboru optaty targowej spoczywa na kierownikach
tych podmiotow.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystluguje prawo whniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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