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UCHWALA NR 26/1684/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XII/83/2015 Rady Miejskiej Grabowa nad Prosna z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy deklaracji i informacji w zakresie podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci w czg$ci obejmujace;j:

- w zalaczniku nr 1 (deklaracja na podatek rolny) i zataczniku nr 4 (informacja w sprawie podatku rolnego)
w czgéci D — Dane dotyczace przedmiotow opodatkowania - Sady warto$¢ przelicznika dla klasy IIIb w
wysokosci 1,25 i dla klasy [IVb w wysokosci 0,75;

-w zalaczniku Nr 4, zataczniku Nr 5, zataczniku nr 6 tre$¢ pouczenia w brzmieniu: W przypadku
niewplacenia w obowiqzujqcych terminach i ratach kwoty podatku z poz. 51 lub wplacenia jej w niepelnej
wysokosci, niniejsza deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.
Dz U.z2002r. Nr 110, poz. 968 z pozn. zm.);

- w zat. nr 1 1 2 w pouczeniu wyrazenia w brzmieniu: z poz. 51,
jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisoOw, wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla dorgczona tut. Izbie w dniu 1 grudnia 2015 r., Rada Miejska Grabowa nad Prosna
powotujac sie na przepis: art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, art. 6 ust. 9
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych ustalita wzory deklaracji i informacji dotyczacych podatku rolnego, podatku
lesnego i podatku od nieruchomogci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w
odniesieniu do uchwaty Nr XI1/83/2015 Rady Miejskiej Grabowa nad Prosna z dnia 25 listopada 2015 r.,
wyznaczajac jednoczes$nie termin badania na dzien 29 grudnia 2015 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
trescia uchwaly ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, do wyltacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat, w
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granicach okreslonych w odr¢bnych ustawach. Wiasciwos¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawie
okreslenia wzorow informacji i deklaracji dotyczacych podatkow lokalnych zostata uregulowana w art. 6
ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z
pozn. zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381,
z po6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
465, z pozn. zm.). Przepisy te wskazuja, ze ,,w formularzach bgda zawarte dane dotyczace podmiotu i
przedmiotu opodatkowania niezbgdne do wymiaru i poboru podatku”.

Rada Miejska Grabowa nad Prosna ustalajac wzory deklaracji i informacji na podatek rolny, lesny i
podatek od nieruchomos$ci w zalaczniku Nr 1 wzdér DR-1 — Deklaracja na podatek rolny i w zataczniku Nr 4
wzor IR-4 - Informacja w sprawie podatku rolnego w czgSci D - Dane dotyczace przedmiotow
opodatkowania dla sadow klasy IIIb i IVb przyjeta niewtasciwe przeliczniki do przeliczenia ha fizycznych
na ha przeliczeniowe. Dla klasy IIIb przyjety zostat przelicznik o wartosci 1,25, a dla klasy IVb- przelicznik
o wartosci 0,75. Tymczasem zgodnie z tabela przelicznikéw okreslonych w art. 4 ust. 5 ustawy 0 podatku
rolnym dla sadow klasy IIIb w drugim okregu podatkowym przelicznik winien stanowi¢ warto$¢ 1,50, a dla
klasy IVb wartos¢ 1,00. Powyzsze wynika z przepisu art. 4 ust. 6 ustawy o podatku rolnym, w mysl ktorego
sady przelicza si¢ na hektary przeliczeniowe wedlug przelicznikéw okreslonych w ust. 5 dla gruntow
ornych, z tym ze do sadow klasy III i IV stosuje si¢ odpowiednio przeliczniki dla klasy Illa i IVa. Zatem
przytoczony przepis rowniez dla sadow klasy IIIb i IVb nakazuje stosowac przeliczniki wyzsze takie jak dla
gruntow ornych klasy Illa i [Va.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby stwierdzito niewaznos$¢ wadliwych przelicznikow dla sadow
klasy Il1b i 1Vb.

W zal. Nr 4 wzor IR-4 Informacja na podatek rolny, w zat. Nr 5 wzor IL-5 Informacja w sprawie podatku
lesnego i w zat. Nr 6 wzdr IN-6 Informacja w sprawie podatku od nieruchomos$ci w pouczeniu zamieszono
nastepujaca tre$¢: W przypadku niewplacenia w obowiqzujqcych terminach i ratach kwoty podatku z poz. 51
lub wplacenia jej w niepetnej wysokosci, niniejsza deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytufu
wykonawczego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z pozn. zm.).

Przytoczna tre$¢ pouczenia nie odnosi si¢ do podmiotow skladajacych informacje na poczet podatku
rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 3 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
egzekucje administracyjng stosuje si¢ do obowiazkoéw okre§lonych w art. 2, gdy wynikaja one z decyzji lub
postanowien wlasciwych organow, albo - w zakresie administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego - bezposrednio z przepisu prawa, chyba ze przepis szczegdlny zastrzega dla tych obowiazkoéw
tryb egzekucji sadowe;.

Zgodnie z art. 3a § 1 ustawy w zakresie zobowiazan powstatych w przypadkach okreslonych w art. 8 i art.
21 § 1 pkt 1 ustawy - Ordynacja podatkowa, (...), a takze oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
0 ktorych mowa w art. 6h ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 i 1593 oraz z 2015 r. poz. 87) stosuje si¢ rowniez egzekucj¢ administracyjna,
jezeli wynikaja one odpowiednio:

1) z deklaracji lub zeznania ztozonego przez podatnika lub ptatnika(...);
6) z deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Natomiast dla podatnikoéw bedacych osobami fizycznymi zgodnie z przepisami art. 6a ust. 6 ustawy o
podatku rolnym, art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6 ust. 3 ustawy o podatku lesnym,
podatek rolny, podatek od nieruchomosci, podatek lesny na rok podatkowy od oséb fizycznych z
zastrzezeniem ust. 10 ustawy o podatku rolnym, z zastrzezeniem ust. 11 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, z zastrzezeniem ust. 7 ustawy o podatku lesnym ustala w drodze decyzji administracyjnej organ
podatkowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania.

Zgodnie z art. 21 ustawy ordynacja podatkowa zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem:
1) zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowigzania;

2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysoko$¢ tego zobowiagzania (§ 1).
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Zatem tres$¢ pouczenia zamieszczona we wzorach informacji na poczet wymiaru podatku rolnego, le§nego
i podatku od nieruchomosci nie stanowi podstawy wszczecia postgpowania egzekucyjnego, poniewaz
zgodnie z przytoczonymi przepisami podstawg wszczgcia postgpowania egzekucyjnego stanowi decyzja
administracyjna ustalajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

Takze w sposob nieuprawniony w pouczeniu zatacznika Nr 1 - Deklaracja na podatek rolny i pouczeniu
zal. Nr 2 - deklaracja na podatek lesny powotano si¢ na kwoty podatku wynikajace z poz. 51, podczas gdy
ze wzoru deklaracji na podatek rolny, taczna kwota podatku wynika z czgsci G, a ze wzoru deklaracji na
podatek lesny z czeéci D1 rubryka 4, wiersz 3. Natomiast w przywotanych wzorach formularzy poz. 51 w
ogoble nie wystepuje.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby wyeliminowato wadliwe postanowienia uchwatly.
Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska



		2016-01-19T10:27:48+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




