
 

 

UCHWAŁA NR 26/1720/2015 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 29 grudnia 2015 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z późn. zm.) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z 

dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

stwierdza nieważność 

postanowienia § 1 ust. 2 uchwały Nr IX/80/15 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 26 listopada 2015 r. w 

sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na 

terenie Gminy Wierzbinek i załącznika Nr 2 do tej uchwały. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tutejszej Izbie w dniu 30 listopada 2015 roku Rada Gminy w 

Wierzbinku powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 6n 

ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r. 

poz. 1399, z późn. zm.) określiła wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości, położonych na terenie Gminy Wierzbinek. 

W § 1 ust. 1 i 2 uchwały Rada Gminy postanowiła, iż: 

1. „Określa się wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, składanej 

przez właścicieli nieruchomości, na której zamieszkują mieszkańcy, stanowiący załącznik nr 1 do niniejszej 

uchwały”. 

2. „Określa się wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, składanej 

przez właścicieli nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub inne nieruchomości 

wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez część roku, stanowiący 

załącznik nr 2 do niniejszej uchwały”. 

Wysokość ryczałtowej stawki opłaty została określona przez Radę Gminy Wierzbinek w uchwale Nr 

IX/78/15 z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi dla nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub innych nieruchomości 

wykorzystywanych na cele rekreacyjno – wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez część roku. 

Badając w dniu 29 grudnia 2015 roku zgodność z prawem uchwały Nr IX/78/15 Rady Gminy Wierzbinek 

z dnia 26 listopada 2015 roku, Kolegium postanowiło uchwałą Nr 26/1567/2015 stwierdzić jej nieważność, 

uznało bowiem, że przedmiotowa opłata została ustalona w sposób istotnie naruszający przepisy art. 6j ust. 

3b i ust. 3c ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, gdyż Rada Gminy w Wierzbinku nie 

podjęła uchwały o odbieraniu odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie 

zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne, w tym z nieruchomości, na których znajdują się 

domki letniskowe lub inne nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, 
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wykorzystywane jedynie przez część roku, a także nie ustaliła stawki opłaty za pojemnik o określonej 

pojemności. 

Konsekwentnie zatem, Kolegium Izby postanowiło stwierdzić również nieważność § 1 ust. 2 uchwały Nr 

IX/80/15 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie określenia wzoru deklaracji o 

wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Wierzbinek oraz załącznika 

Nr 2 do tej uchwały, tj. tą część uchwały, która dotyczy deklarowania wysokości rocznej opłaty od 

nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub inne nieruchomości wykorzystywane na cele 

rekreacyjno-wypoczynkowe. Skoro bowiem Rada Gminy w Wierzbinku nie podjęła uchwały o odbieraniu 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy do których 

zaliczają się nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub inne nieruchomości 

wykorzystywane na cele rekreacyjno – wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez część roku oraz nie 

ustaliła stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności, nie mogła uchwalić stawki rocznej ryczałtowej 

opłaty dla takich nieruchomości oraz zobowiązywać ich właścicieli do składania deklaracji i wnoszenia 

ryczałtowej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy. 

Instruktażowo Kolegium wskazuje również, iż w załączniku Nr 1 do uchwały w części obejmującej 

„Pouczenie” zawarto informację w brzmieniu „Zgodnie z art. 6o cytowanej ustawy w razie niezłożenia 

deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych wątpliwości, 

co do danych zawartych w deklaracji właściwy organ określa, w drodze decyzji, wysokość opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorąc pod uwagę uzasadnione szacunki”, a przytoczona treść jest 

niezgodna z art. 6o ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, w brzmieniu 

obowiązującym od 1 lutego 2015 roku, w zakresie określenia danych, jakie Wójt weźmie pod uwagę przy 

określaniu w drodze decyzji administracyjnych wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami. Przepis art. 

6o ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach po zmianach wprowadzonych ustawą z dnia 

28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. z 2015 poz. 87) stanowi, iż „W razie niezłożenia deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych wątpliwości, co do danych zawartych w 

deklaracji wójt, burmistrz lub prezydent miasta określa, w drodze decyzji, wysokość opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorąc pod uwagę dostępne dane właściwe dla wybranej przez 

radę gminy metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomości, 

na których nie zamieszkują mieszkańcy, średnią ilość odpadów komunalnych powstających na 

nieruchomościach o podobnym charakterze”. 

Nadto należy zauważyć, że w części załącznika Nr 1 oznaczonej jako „Pouczenie” taki charakter ma 

tylko zdanie pierwsze, które zawiera pouczenie, iż deklaracja stanowi podstawę do wystawienia tytułu 

wykonawczego. Pozostała część tego akapitu wraz z przytoczeniem treści art. 6o ustawy o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach ma charakter wyłącznie informacyjny. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

  

 

Przewodnicząca 

 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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