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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.3.2016.21
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515j.t)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XVI/91/2015 Rady Miasta Czarnkow z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Czarnkow w rejonie ulic: Pocztoweyj,
Kosciuszki, Dworcowej i rzeki Note¢ na obszarze oznaczonym symbolem 2MW. - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI/91/2015 Rady Miasta Czarnkow z dnia 26 listopada 2015r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Czarnkow w rejonie ulic: Pocztowej,
Kosciuszki, Dworcowej i rzeki Note¢ na obszarze oznaczonym symbolem 2MW (dalej uchwata) zostata
doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 grudnia 2015 r.

Dokonujac oceny legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2015 r. poz.199 ze zm.), w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnosc
zabudowy jako wskaznik powierzchni _catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania wW_tym

miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowq i sposob ich realizacji
oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Stwierdzam, ze dla terenu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej obje¢tego zmiang planu (symbol
»2MW?”) nie ustalono wskaznikow maksymalnej i minimalnej intensywnosci zabudowy oraz nie okreslono
wymaganego normatywu miejsc parkingowych przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingowa, czym naruszono cytowany przepis art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Nadmieniam, Zze obowigzek zawarcia w planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2 ustawy, a wiec
m. in. wskaznikow zagospodarowania terenu jest uzalezniony od warunkow faktycznych panujacych
w terenie. Oznacza to, ze plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia, o ktérych mowa we wskazanym
przepisie, jezeli w terenie powstaja okoliczno$ci faktyczne uzasadniajace dokonanie takich ustalen.
Dopuszczenie w przedmiotowej zmianie planu zabudowy rodzi wigc obowiazek ustalenia dla terenu nig
objetego wskaznikéw zagospodarowania terenu okreSlonych wart. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, w tym
maksymalnej i minimalnej intensywno$ci zabudowy. Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze obowigzek
wyznaczenia normatywu miejsc parkingowych przeznaczonych na parkowanie pojazdow zaopatrzonych
w karte¢ parkingowa powiazany jest z przepisami art. 12a ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
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publicznych (tj. Dz. U.z2015r., poz. 460), z ktérych wynika w jakich okolicznosciach iprzy jakich
uwarunkowaniach winny by¢ wyznaczane takie miejsca postojowe.

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr
164, poz. 1587, zwanym dalej rozporzadzeniem), na rysunku planu stosuje si¢ nazewnictwo i 0znaczenia
umozliwiajace jednoznaczne powigzanie rysunku planu miejscowego z tekstem planu miejscowego.

W odniesieniu do przedmiotowego planu stwierdzam, ze ww. przepis rozporzadzenia naruszono w ten
sposob, ze:

-w §2ust. 1 pkt 4i 6 uchwaly wskazano, ze obowigzujacymi ustaleniami zmiany planu sg oznaczenie
graficzne nieprzekraczalnej linii zabudowy i dostepnosci komunikacyjnej, ktore nie zostaly wyznaczone na
rysunku zmiany planu,

-w § 6 ust. 5 pkt 3 uchwaty zawarto nakaz zachowania nieprzekraczalnej linii zabudowy, ktdra nie zostata
wyznaczona na rysunku zmiany planu.

Dodatkowo stwierdzam wewngtrzng sprzeczno$¢ zapisow uchwaly w zakresie ustalenia
w § 1 ust. 4 pkt 6 uchwaty definicji obowigzujacej linii zabudowy, ktora nalezy rozumie¢ jako ,, lini¢ posa
dowienia najdalej wysunigtej krawedzi $ciany frontowej budynku mieszkalnego, uslugowego”
i zawartego w § 6 ust. 3 pkt 3 lit. b uchwaty zakazu lokalizacji budynkéw ustugowych.

W dniu 18 listopada 2015r. weszta w zycie ustawa z dnia 09 pazdziernika 2015 r.o rewitalizacji
(Dz.U.z2015r., poz. 1777). W przepisie art. 41 wprowadza ona zmiany w ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.z2015r. poz. 199z p6ézn. zm.),
w wyniku ktorych art. 15 ust. 1 otrzymat brzmienie: ,,Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza
projekt planu miejscowego, zawierajqcy czesé tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz
Z przepisami odrebnymi, odnoszqcymi sie do obszaru objetego planem, wraz z Uzasadnieniem. ”

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzone zmiany dotycza réwniez postgpowan toczacych si¢ w dniu wejscia
W zycie ustawy o rewitalizacji.

Zgodnie ze stanowiskiem zamieszczonym na stronie Ministerstwa Rozwoju, nieuregulowanie przez
prawodawce kwestii przejsciowych, pozwalajacych na stosowanie dotychczasowych przepisow do
postgpowan wszczetych przed dniem wej$cia w zZycie zmian ustawowych, oznacza zastosowanie zasady
dzialania nowego prawa wprost (,,Milczenie ustawodawcy co do reguty intertemporalnej nalezy uzna¢ za
przejaw jego woli bezposredniego dziatania nowego prawa, chyba ze przeciw jej zastosowaniu
przemawiaja wazne racje systemowe lub aksjologiczne.” — wyrok w sprawie K 30/06 z dnia 8 listopada
2006 r., OTK-A 2006/10/149, Dz. U. z 2006 r. Nr 206, poz. 1522). W zwiazku z tym wymogi stawiane
planom miejscowym w zmodyfikowanych przepisach obowiazuja rowniez

w przypadku postepowan wszczetych i nie zakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Zmiana w art. 15 ust. 1 ustawy polega na uszczegotowieniu zakresu uzasadnienia zatgczanego do
uchwaty w sprawie planu miejscowego, na podstawie § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100,
poz. 908).

Na mocy zmiany ustawy zakres uzasadnienia przedstawianego wraz z uchwala w sprawie planu
miejscowego zostal rozszerzony o informacje dotyczace w szczegdlnosci sposobu realizacji wymogow
wynikajacych z art. 1 ust. 2-4; zgodnosci z wynikami analizy,

o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz data uchwaty rady gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 oraz
wptywu na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Stwierdzam, ze uzasadnienie, dotgczone do omawianego planu miejscowego nie zawiera tresci

i informacji, o ktérvch mowa w cytowanym art. 15 ust. 1 ustawy. Niniejsza uchwala jest wyrazem

wladczych kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego i powinna zawieraé
wszystkie nakazane przez ustawodawce elementy sktadajace si¢ na zawarto$¢ aktu
planistycznego. Brak ktoregokolwiek z obowigzkowych elementow planu stanowi naruszenie prawa.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 770

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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