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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 3 listopada 2015 r.

w sprawie okre§lenia wzoréw formularzy

Na podstawie
Sygn. akt | SA/Po 1155/15
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 03 listopada 2015 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Matgorzata Bejgerowska
Sedziowie Sedzia WSA Izabela Kucznerowicz
Sedzia WSA Karol Pawlicki (spr.)
Protokolant: st. sekr. sad. Ewa Szydtowska
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 03 listopada 2015 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego Poznan-Wilda w Poznaniu
na uchwate Rady Miasta Puszczykowa
z dnia 20 grudnia 2011 r. Nr 114/11/VI
w przedmiocie okreslenia wzoré6w formularzy

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta Puszczykowa nr 114/11/VI z dnia 20 grudnia 2011 r. w
sprawie okreslenia wzorow formularzy obowiazujacych w zakresie podatku od nieruchomosci w czesci
obejmujgcej postanowienia zawarte w zalgczniku nr 1 poz. G i w zalgczniku nr 2 poz. F w zakresie
sformulowania ,,O$wiadczam, ze sa mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci
za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig.”
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UZASADNIENIE

Prokurator Rejonowy Poznan-Wilda w Poznaniu w skardze z dnia 6 maja 2015 r. wnidst o stwierdzenie
niewaznosci uchwaly Rady Miasta Puszczykowa nr 114/11/VI z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy obowiazujacych w zakresie podatku od nieruchomosci, w czeéci obejmujacej
postanowienia zatacznika nr 1 poz. G, zalgcznika nr 2 poz. F, w zakresie sformutowania ,,O$wiadczam, ze
sa mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z
rzeczywisto$cia”.

Prokurator zarzucit uchwale podjecie jej z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm. - dalej: ,,u.s.g.”), oraz
art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz.
849 ze zm. - dalej: ,,u.p.0.l.””), polegajacym na nalozeniu na podatnikow obowigzku sktadania oswiadczenia
wiedzy w przedmiocie znajomosci przepisow Kodeku karnego skarbowego o odpowiedzialno$ci za podanie
danych niezgodnych z rzeczywistoscig, w sytuacji, gdy wskazane przepisy ustawowe nie przyznaja organom
stanowigcym gminy kompetencji w tym zakresie.

W uzasadnieniu skargi Prokurator wyjasnil, ze w dniu 20 grudnia 2011 r. Rada Miasta Puszczykowa
podjeta uchwate nr 114/11/VI w sprawie okreslenia wzoréw formularzy obowiazujacych w zakresie podatku
od nieruchomosci.

W § 1 Rada Miasta Puszczykowa okreslita na terenie Miasta Puszczykowa wzory formularzy majacych
zastosowanie w podatku od nieruchomosci:

1) DN-1 Deklaracja na podatek od nieruchomosci - zatgcznik nr 1;
2) IN-1 Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci - zatacznik nr 2.

W zalaczniku nr 1 poz. G i zalaczniku nr 2 poz. F, w miejscu poprzedzajacym podpis skladajacego
zeznanie zawarto oswiadczenie o nastepujacej tresci: ,,Oswiadczam, Zze sa mi znane przepisy Kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”.

W ocenie Prokuratora analiza cytowanych postanowien zalacznikow do uchwaly pozwala na
stwierdzenie, ze w istotny sposdb naruszony zostal przepis art. 6 ust. 13 u.p.o.l., bowiem Rada Miasta
Puszczykowa, uchwalajac zaskarzony akt zawierajacy przedmiotowe postanowienia wykroczyla poza
upowaznienie ustawowe dla stanowienia prawa miejscowego przewidziane w powotanym przepisie
ustawowym.

Prokurator zaakcentowat, ze z art. 168 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm. - dalej: ,,Konstytucja RP”’) wynika prawo jednostek
samorzadu terytorialnego do uchwalania wysoko$ci podatkow i optat lokalnych w zakresie ustalonym w
ustawie. Konkretyzacj¢ tego prawa, poza uregulowaniami szczegdlnymi zawiera, w odniesieniu do gminy
art. 40 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktdrym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacego na obszarze gminy, przy czym w mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g., podejmowanie uchwat w
sprawach podatkow 1 optat nalezy do wyltacznej wiasciwosci rady gminy, lecz tylko w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Jednostka samorzadu terytorialnego winna dziala¢C w oparciu o
obowigzujace normy, w granicach obowigzujgcego prawa. Powyzsza zasad¢ wyraza norma konstytucyjna
zawarta w art. 7 o tresci ,,organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa", a takze
norma okre$lona w art. 2 Konstytucji RP, wedle ktérego Rzeczypospolita jest demokratycznym panstwem
prawnym.

Tymczasem podstawg prawng powotang w czg¢sci nagtowkowej zaskarzonej uchwaly sa przepisy, ktore
nic dajag Radzie Miasta Puszczykowa kompetencji do zawarcia w formularzach pouczenia o
odpowiedzialno$ci karno-skarbowej sktadajacego deklaracje za oswiadczenie przez niego nieprawdy. Co
wigcej, brak jest jakichkolwiek przepisow ustawowych, ktore dawatyby radzie gminy ogdlng kompetencje



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 789

do stanowienia aktow prawa miejscowego, ktorych poszanowanie wymuszone bytoby odpowiedzialno$cig
karno-skarbowa.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. stanowi o uprawnieniach rady w zakresie podejmowania uchwal w
sprawach podatkéw i optatach w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Granice te okresla przepis
ustawy wymienionej w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaly stanowigc, ze rada gminy w drodze
uchwaty okresla wzor formularza deklaracji na podatek od nieruchomosci. Przepis ten wskazuje, ze ,,w
formularzach beda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i
poboru podatku”.

Prokurator podnidst, ze brak jest w przepisach prawa ograniczen czasowych co do mozliwosci
stwierdzenia niewaznosci aktu prawa miejscowego organu gminy, co wynika wprost z art. 94 ust. 1 u.s.g. w
brzmieniu nadanym mu przez art. 4 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Z
przepisu tego wynika, ze z dniem wejscia w zycie tej ustawy, to jest z dniem 15 lipca 2000 r. nie stwierdza
si¢ niewaznosci uchwaly organu gminy po uptywie jednego roku od dnia ich podjecia, chyba, ze sg aktem
prawa miejscowego.

Zaskarzona uchwata, posiadajac cechy generalnosci i abstrakcyjnosci okresla takze adresata, poprzez
wskazanie jego cech, a nie wymienienie go z nazwy. Zobowiazywala bowiem wszystkich podatnikéw
podatku od nieruchomosci do sktadania deklaracji tych podatkow na ustalonych w tej uchwale
formularzach. Ze wzglgdu na wskazane cechy stanowi akt prawa miejscowego.

W ocenie Prokuratora zakwestionowane zapisy zaskarzonej uchwaty naruszyty art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40
ust. 1 u.s.g. oraz art. 6 ust. 13 u.p.o.l., poprzez przekroczenie ustawowego upowaznienia do wydania aktu
prawa miejscowego zawartego w tych przepisach. Zaskarzona uchwata jest przepisem prawa miejscowego,
tak wigc zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji winna ona zosta¢ uchwalona w granicach i na podstawie

ustawy.

Odpowiadajac na skarge Rada Miasta Puszczykowa wniosta o uwzglednienie skargi w cato$ci, zarowno
co do zarzutow, wnioskow jak i wskazanej w treéci skargi podstawy prawnej. Pismem procesowym z dnia
23 lipca 2015 r. organ przestat uchwate Nr 52/15/VII Rady Miasta Puszczykowa z dnia 21 lipca 2014 r. w
sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyl, co nastgpuje:
Skarga okazata si¢ zasadna.

Skarge w niniejszej sprawie wniost Prokurator, ktorego uprawnienie w tej materii wynika z art. 8 i art. 50
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z
2012 r., poz. 270 ze zm. — dalej: ,,P.p.s.a."), przy czym w przypadku skargi na akty prawa miejscowego nie
jest ograniczony terminem (art. 53 § 3 P.p.s.a.), nie musi nadto przed wniesieniem skargi wyczerpywac
srodkow zaskarzenia, ewentualnie wzywac do usuni¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 11 § 3 P.p.s.a.).

Majac powyzsze na uwadze nalezy odnie$¢ si¢ w pierwszym rzedzie do twierdzenia zawartego w
odpowiedzi na skarge oraz w pisSmie procesowym organu z dnia 23 lipca 2015 r. odno$nie uwzglednienia
skargi w cato$ci i podjgcia przez organ nowej uchwaty. Jakkolwiek w mysl art. 54 § 3 P.p.s.a., organ
jednostki samorzadu terytorialnego, ktorego akt zaskarzono, moze w zakresie swojej wihasciwosci
uwzgledni¢ skarge w cato$ci do dnia rozpoczecia rozprawy, nie zawsze takie uwzglednienie skargi, w
postaci uchylenia zaskarzonego aktu, skutkuje bezprzedmiotowoscia postgpowania
sadowoadministracyjnego, stanowigcg przestanke umorzenia postgpowania w oparciu o art. 161 § 1 pkt 3
P.p.s.a. Skuteczne uchylenie uchwaty inna, kolejng uchwalg wywotuje bowiem jedynie skutek na przysztosé
(ex nunc) i przerywa dziatanie skutkow prawnych uchwaly poprzedniej jedynie od daty wejscia w zycie
uchwaly uchylajacej. W przypadku, gdy zaskarzona uchwata wywotlata juz skutki prawne, nie mozna mowic
0 bezprzedmiotowosci postgpowania sadowoadministracyjnego. W takim przypadku zachodzi koniecznosé
oceny legalno$ci zaskarzonego aktu. Sama zmiana, lub uchylenie zaskarzonej do Sadu uchwaty nie czyni
zbednym wydania przez Sad wyroku. W razie ustalenia, ze zaskarzony akt zostal wydany z istotnym
naruszeniem prawa, uwzglednienie skargi na podstawie art. 147 P.p.s.a. begdzie polega¢ na stwierdzeniu
niewaznosci tego aktu. Wyrok stwierdzajgcy niewazno$¢ uchwaly lub aktu wywiera bowiem skutek prawny
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z moca od dnia podj¢cia uchwaly, tj. ex tunc. (wyrok z dnia 12 lutego 2014 r., sygn. I SA/Kr 2226/13 publ.
LEX nr 1429152).

Okoliczno$¢ podjgcia przez organ nowej uchwaly nie zwalnia Sadu z obowiazku przeprowadzenia
kontroli legalno$ci zaskarzonej uchwaty. Jak bowiem zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w
uzasadnieniu wyroku z dnia 22 marca 2007 r. o sygn. akt Il OSK 1776/06 (dostepny na stronie internetowe;j:
WWW. orzeczenia.nsa.gov.pl) ,,Istota sadowej kontroli sprawowanej przez sady administracyjne jest ocena
legalnosci zaskarzonych aktow i czynnosci wedlug stanu prawnego i faktycznego sprawy z daty ich
podjecia. Trybunal Konstytucyjny w uchwale z dnia 14 wrzes$nia 1994 r. (W 5/94, OTK 1994, cz. II, poz.
44) przyjal, (...) ze zmiana lub uchylenie zaskarzonej do sadu uchwaty nie czyni zbednym wydania przez
sad wyroku, jezeli zaskarzona uchwala moze by¢ zastosowana do sytuacji z okresu poprzedzajacego jej
podjecie. W uchwale za§ z 14 lutego 1994 r. (K 10/93, OTK 1994, cz. 1, poz. 7) Trybunat stanat na
stanowisku, ze ,,przepis obowigzuje w danym systemie prawa, je$li mozna go zastosowac do sytuacji z
przesztosci, terazniejszosci lub przysztosci”. Tak wigc uchylenie zaskarzonej uchwaty przez organ, ktory ja
podjat, przed wydaniem zaskarzonego wyroku nie czynito bezprzedmiotowym rozpoznania skargi na ta
uchwatg”.

W orzecznictwie NSA podnosi si¢, ze uchylenie uchwaty nie czyni bezprzedmiotowym postepowania
sadowego, w ktorym sad administracyjny wladny jest wobec aktu prawa miejscowego stwierdzic
niewaznos$¢ aktu, co powoduje, ze od samego poczatku uchwalenia nie byt zdolny do wywotania skutku
prawnego, a zatem do ksztaltowania uprawnien czy obowiazkow. Uchylenie uchwaty przerywa skutek
prawny z dniem jej uchylenia, pozostawiajagc w mocy skutki powstate na podstawie uchylonej uchwaty od
wejscia jej do obrotu prawnego do dnia jej uchylenia (por. wyrok NSA z dnia 27 maja 2008 r. sygn. akt Il
OSK 344/08, wyrok NSA z dnia 27 wrzesnia 2007 r., sygn. akt II OSK 1046/07, wyrok NSA z dnia 13
lutego 2013 r., sygn. akt 11 OSK 228/13 — dost¢pne j.w.).

Zaskarzona uchwata w przedmiocie okreslenia wzoré6w formularzy informacji i deklaracji podatkowych,
jako skierowana do wszystkich podatnikow, na ktérych ciazy obowiazek podatkowy w podatku od
nieruchomosci jest aktem prawa miejscowego, tak wiec zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji RP winna ona
zosta¢ uchwalona w granicach i na podstawie ustawy. Przepisy o kompetencji prawotworczej winny by¢ tu
interpretowane w sposob Scisty, co potwierdza orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego (m.in. wyrok z
dnia 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141). Dlatego tez wykroczenie organu uchwatodawczego
poza granice upowaznienia ustawowego dla wydania aktu prawa miejscowego jest oceniane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig wadliwego przepisu.

W podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty organ powotat przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. oraz art. 6
ust. 13 u.p.o.l. Pierwsza ze wskazanych regulacji ma zrédto w art. 168 Konstytucji RP, z ktéorego wynika
prawo jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie
ustalonym w ustawie. Konkretyzacje tego prawa, poza uregulowaniami szczegdlnymi, zawiera, w
odniesieniu do gminy, art. 40 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktorym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze gminy, przy czym w mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 tej ustawy,
podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat nalezy do wylacznej wiasciwosci rady gminy, lecz
tylko w granicach okre§lonych w odrebnych ustawach.

Powyzsze oznacza nie tylko to, ze powotany w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt
8 u.s.g. nie zawiera upowaznienia do zawarcia we wzorach formularzy podatkowych kwestionowanego
skarga o$wiadczenia wiedzy o odpowiedzialnosci na podstawie przepiséw Kodeksu karnego skarbowego,
rowniez to, ze jakiekolwiek uchwaty podejmowane przez rade gminy w sprawach podatkow i optat muszg
by¢ uchwalane w granicach okreslonych w ustawie. Organ stanowigcy gminy nie wywiazat si¢ jednak ze
wskazanej dyrektywy, gdyz we wzorze informacji podatkowej zamie$cit pouczenie, do ktérego zawarcia nie
upowaznialy go zadne przepisy prawa. Przepis art. 6 ust. 13 u.p.o.l. naklada jedynie na rade gminy
obowigzek ustalenia wzorow formularzy do sporzadzenia informacji oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Ponadto stanowi, ze we wzorach tych formularzy majg by¢ zawarte dane dotyczace
podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku.

Dokonujac kontroli uchwaty objetej skarga we wskazanym zakresie, Sad stwierdza, ze brak bylo podstaw
prawnych (upowaznienia ustawowego) do zawarcia w jej zalaczniku nr 1 poz. G oraz zatgczniku nr 2 poz. F
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zapisu o potwierdzeniu przez podatnika znajomos$ci przepisow Kodeksu karnego skarbowego o
odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistos$cia.

W tych okolicznosciach Sad orzekt jak w sentencji na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a.

Przewodniczacy Sedzia WSA
(-) Matgorzata Bejgerowska

Sedzia WSA
() 1zabela Kucznerowicz

Sedzia WSA
(-) Karol Pawlicki
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