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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.266.2016.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 lipca 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016 r.,
poz. 446)

orzekam

niewaznos¢ Uchwaly Nr XXVIII/149/2016 Rady Gminy So$nie z dnia 29 czerwca 2016 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr XLVIII/261/10 Rady Gminy So$nie z dnia 7 wrzes$nia 2010 roku w sprawie wprowadzenia
regulaminu przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
gminy Sosnie- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Sosnie Nr XXVIII/149/2016 zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) i art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.).

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 8 lipca 2016 r.
Dokonujac oceny legalnoS$ci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Na sesji w dniu 29 czerwca 2016 r. Rada Gminy Sosnie podjeta Uchwate Nr XXVI111/149/2016 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XLVIII/261/10 Rady Gminy So$nie z dnia 7 wrzes$nia 2010 roku w sprawie wprowadzenia
regulaminu przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
gminy Sosnie.

Przepisem § 1 Uchwaty Rada Gminy So$nie wprowadzita zmiang w rozdziale III § 6 ust. 2 pkt 2 zalgcznika
nr 1 do Uchwaty Nr XLVIII/261/10 z dnia 7 wrze$nia 2010 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu
przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw zamieszkalych na terenie gminy
So$nie, ktory otrzymal brzmienie: ,,zwrot uprzednio zaakceptowanych kosztow poniesionych na zakup
podrgcznikow 1 pomocy na podstawie przedstawionych rachunkéw oraz oswiadczen ztozonych pod
odpowiedzialno$cig karna, przy czym o$wiadczenie moze dotyczy¢ wylacznie zakupionych uzywanych
podrecznikow badz uzywanych instrumentéw muzycznych wykorzystywanych przez ucznia do nauki gry”.

Jak wynika z uzasadnienia do uchwaty - celem podjgcia kwestionowanej uchwaly ,jest potrzeba
wprowadzenia o$wiadczenia ztozonego pod odpowiedzialnoscig karng, jako dokumentu zakupu uzywanych
podrecznikow 1 instrumentéw muzycznych uprawniajacych do refundacji poniesionych kosztow”.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw w obowigzujacym porzadku prawnym do naktadania w
drodze aktu prawa miejscowego (jakim jest oceniana uchwata) na adresatow tego aktu obowigzkow nie
wynikajacych z ustawy i nie objetych upowaznieniem ustawowym, a zwigzanych ze sktadaniem o$wiadczen
pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;.

Podstawe prawng kwestionowanej Uchwaly stanowi przepis art. 90f ustawy o systemie o§wiaty. Zgodnie
z jego trescig rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
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uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
w ktorym okres$la w szczegdlnosci:

1) sposdb ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Zdaniem organu nadzoru upowaznienie wynikajace dla Rady z zacytowanego przepisu ustawy nie obejmuje
tego typu czynnosci, jak sktadanie o§wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Obowiazki takie moga wynika¢ wyltacznie z aktu rangi ustawowej badz z dzialan organu opartych na
upowaznieniu wyraznie umocowujacym organ do nakladania tego rodzaju obowiazkow. Jezeli ustawodawca
zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty rygor okreslonej
odpowiedzialno$ci karnej, to rygor ten wprowadza wprost do ustawy, np. tak jak w art. 20t ust. 6 czy art. 90n
ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty, ewentualnie powinien wyposazy¢ organ jednostki samorzadu terytorialnego
w wyrazne upowaznienie do wprowadzenia tego rodzaju rygoru w drodze aktu podustawowego powszechnie
obowiazujacego.

Stwierdzi¢ zatem trzeba, ze ze wskazanego jako podstawa prawna uchwaty upowaznienia, tj. art. 90f ustawy
o systemie o$wiaty, nie wynika kompetencja do okreslenia aktem prawa miejscowego obowiazku skladania
oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Oznacza to, ze Rada wprowadzajac do uchwaty
postanowienie, w przytoczonym powyzej brzmieniu, wykroczyta poza zakres przyznanego jej moca art. 90f
ustawy o systemie o§wiaty upowaznienia.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie:

Niniegjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



		2016-08-01T07:46:44+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




