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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.245.2016.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 lipca 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2016r., poz. 446)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXV/102/2016 Rady Gminy L¢ka Opatowska z dnia 29 czerwca 2016 r. w
sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wtlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Leka Opatowska na sesji w dniu 29 czerwca 2016 r. podjeta uchwate Nr XXV/102/2016 w
sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 lipca 2016 r.

Uchwala zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 1. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

Stosownie do brzmienia art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢é odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ushlug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.

Wymienione elementy zawarte w ww. przepisie sg elementami obligatoryjnymi, niemniej uzycie przez
ustawodawce zwrotu ,,w szczegdlnoSci” sugeruje, iz nie jest to wyliczenie zamknigte. OkreSlenie
powyzszych kwestii stanowi zatem niezbedne minimum, ktére musi zosta¢ uregulowane w przedmiotowe;j
uchwale.

W § 1 ust. 1 ocenianej uchwaty Rada Gminy L.¢ka Opatowska okreslita ,,szczegdtowy sposob i zakres
swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomos$ci opfate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”.
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Podobnie w § 1 ust. 2 oraz w § 2 ust. 1 uchwaty Rada postanowila odpowiednio, Ze ,,Przedsi¢biorca
dzialajacy na zlecenie Gminy Leka Opatowska bedzie odbierat bezposrednio od wlasciciela nieruchomosci
odpady komunalne (...)”, ,,Przedsicbiorca bezposrednio od wlasciciela nieruchomosci odbieral bedzie
odpady komunalne (...)”.

Z cytowanych wyzej tre$ci uchwaly wynika, ze odbieranie odpadéw komunalnych dotyczy wlascicieli
wszystkich nieruchomosci z terenu Gminy t.eka Opatowska, a wiec zar6wno nieruchomosci zamieszkatych
jak i niezamieszkatych.

Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do tre§ci art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne
do ich utrzymania, a w szczegolnosci obejmujg wszystkich wlascicieli nieruchomos$ci na terenie gminy
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Jednoczesnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze gminy sa
obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy. Rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
postanowi¢ o odbieraniu odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2).

Wihasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, sa obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie
ktorej sa potozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h).

Natomiast wilasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych
oraz wiasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sg obowigzani do
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostk¢ organizacyjna lub przedsigbiorcg posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych lub

2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorc¢ odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2

- przez okazanie takich umow i dowoddw uiszczania optat za te ustugi (art. 6 ust. 1 ustawy).

Jak natomiast stanowi art. 6r ust. 2d w zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomos$ci pozbywanie sie¢ wszystkich rodzajow
odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 1 2, przyjmowanie odpadoéw przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposob.

Z brzmienia cytowanych wyzej przepiséw wynika zatem, ze obowigzek gminy objecia systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi obligatoryjnie dotyczy jedynie wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych. Nieruchomos$ci niezamieszkale moga zosta¢ fakultatywnie objete zorganizowanym
przez gming systemem odbierania odpadéw dopiero po podjeciu przez rad¢ gminy uchwaty,
stanowigcej akt prawa miejscowego, wyrazajacej wole odbierania odpadow komunalnych takze od
tych wlascicieli.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6h ustawy bedzie zatem
obligatoryjnie ponoszona przez wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, a niezamieszkatych tylko w
przypadku objecia ich systemem odbierania odpadow, co nastgpi, jak juz wskazano, po podjeciu
przez rad¢ gminy uchwaty na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy. W razie braku takiego postanowienia,
wladciciele takich nieruchomos$ci pozbywaja si¢ odpadow komunalnych zgodnie z umowa o
korzystanie z ustug w tym zakresie (art. 6 ust. 1).

W konsekwencji, ustugi $wiadczone przez gming w ramach tej optaty, w zakresie okreslonym
uchwalg podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, beda dotyczyly wtascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych tylko w przypadku objecia tych osob gminnym systemem odbierania odpadow na
podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy.
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Do dnia podjecia ocenianej uchwaty Rada Gminy Le¢ka Opatowska nie wyrazita woli odbierania
odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci niezamieszkatych. Nie podjela bowiem uchwaly, o ktorej
mowa W art. 6¢ ust. 2 tej ustawy.

Z uwagi na powyzsze, objgcie wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkalych zakresem ustug
okreslonych uchwata Nr XXV/102/2016 jest pozbawione podstaw prawnych.

W § 3 badanej uchwaty Rada postanowita, ze: ,,1. W przypadku niewlasciwego swiadczenia ustugi
przez przedsigbiorcg odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci, wlasciciel
nieruchomosci dokonuje zgtoszenia reklamacji poprzez:

1) zgloszenie telefoniczne badz e-mailowe do Urzedu Gminy do godziny 12.00 dnia nastepnego po
planowanym odbiorze odpadow komunalnych, 2) zgloszenia telefoniczne badz e-mailowego do
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne do godziny 12.00 dnia nastepnego po planowanym
odbiorze odpadéw komunalnych.

2. Niezgloszenie reklamacji do godziny 12.00 dnia nastepnego po planowanym odbiorze odpadow
komunalnych oznacza wywigzanie si¢ przedsigbiorcy odbierajgcego odpady komunalne z ustugi.

3. Informacja o sposobie zglaszania reklamacji zostanie ujgta w harmonogramie, o ktérym mowa w § 2 ust.
1 w formie Uwaga do Harmonogramu”.

Dokonujac analizy tych przepisow nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Leka Opatowska nie miata podstaw
do okreslenia terminu na wniesienie reklamacji, a niezaleznie od tego - termin ten razaco ogranicza
mozliwo$¢ ztozenia reklamacji w okreslonych sytuacjach faktycznych. Nalezy przede wszystkim zwrocié
uwagg, ze w art. 6r ust. 3d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przyznano organowi
stanowigcemu gminy kompetencje do uregulowania trybu i sposobu zglaszania przez wtlascicieli
nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Organ stanowiacy gminy nie ma natomiast podstaw do wyznaczania terminu wniesienia reklamacji.
Nastapito zatem przekroczenie ustawowej kompetencji do stanowienia w tym zakresie aktu prawa
miejscowego.

Organ nadzoru zwraca ponadto uwage na inne aspekty kwestionowanych przepisow wskazujace na ich
wadliwo$¢. Nie mozna ogranicza¢ prawa odbiorcy ustug do wniesienia reklamacji poprzez zakreslenie
terminu, ktory instytucj¢ reklamacji uczyni iluzoryczng, jak to zachodzi w niniejszym przypadku. Nie
mozna bowiem wyltgczy¢ mozliwosci zareklamowania niewlasciwego $wiadczenia ustugi przez odbiorce,
ktory przez okres chocby jednego dnia byt nieobecny i nie miat mozliwosci stwierdzenia jakichkolwiek
nieprawidlowo$ci. Poza tym w ocenie organu nadzoru ochrona odbiorcy ustug, ktérymi sg takze
konsumenci, powinna wskazywa¢ na mozliwo$¢ dluzszego — niz zaledwie do godziny 12.00 dnia
nastepnego — okresu na ztozenie reklamacji.

Na poziomie ustawowym, w obrocie konsumenckim (a nawet profesjonalnym) nie sa wskazywane tak
krotkie terminy na zglaszanie wadliwo$ci w ramach umowy cywilnoprawnej. Co wigcej, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw kwestionowat siedmiodniowe terminy, ktore bezposrednio lub posrednio
powodowaty niemozno$¢ ztozenia reklamacji, a stosowne postanowienia umowne taki termin wyznaczajace
uznawane byly za niedozwolone przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (vide: wyrok z dnia 22
maja 2007 r., XVII Amc 40/06 oraz wyrok z dnia 5 marca 2013 r., XVl Amc 4445/12).

Jezeli zatem, z czym zgadza si¢ organ nadzoru, siedmiodniowy termin nie moze by¢ wskazywany w
umowie z konsumentem, to jego zakre$lenie (a tym bardziej zakre$lenie tak krotkiego terminu jak ten
wskazany w uchwale Rady Gminy f¢ka Opatowska) w akcie prawa miejscowego réwniez winno by¢
kwestionowane.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, tres¢ ust. 3 § 3 uchwaty nie koresponduje z trescig ust. 1 tego
paragrafu. Skoro bowiem w § 3 ust. 1 Rada wskazata do kogo i za pomocg jakich $§rodkéw komunikacji
mozna zglasza¢ reklamacje, czyli okreSlita sposob i tryb zglaszania reklamacji, to niezrozumiate jest
wskazanie w ust. 3 tego paragrafu, iz ,informacja o sposobie zglaszania reklamacji zostanie ujeta w
harmonogramie, o ktorym mowa w § 3 ust. 3 w formie Uwaga do Harmonogramu”.
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Nie jest nadto dopuszczalne stosowanie jakichkolwiek odestan do innych aktow (tutaj harmonogramu
odbioru odpaddéw), w przypadku gdy z ustawy wprost wynika, iz w danej uchwale ma zosta¢ uregulowana
konkretna kwestia.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest w peltni
uzasadnione.

Pouczenie

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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