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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I1.4131.1.264.2016.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz.
814)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XX/115/2016 Rady Powiatu Kepinskiego w sprawie przyjecia ,,Zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami Powiatu Kepinskiego oraz organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie”- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2016 r. Rada Powiatu Kepinskiego podjeta uchwate nr XX/115/2016 w sprawie
przyjecia ,,Zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Powiatu Kepinskiego
oraz organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 7 lipca 2016 r.

Uchwale podjeto na podstawie przepisow art. 3d ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814), oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 ze zmianami).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z prawem ww. uchwaty, stwierdzil, co nastepuje:

Powotany w podstawie prawnej art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalenia rocznego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
tymczasem Rada Powiatu Kepinskiego na podstawie ww. przepisu przyjela zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji spolecznych z mieszkancami Powiatu Kepinskiego oraz organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Prawidlowa podstawe dla ww. uregulowan uchwaty stanowi art. 5 ust. 5 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktéorym:

,, Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegotowy sposob
konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego Iub organizacjami pozarzqdowymi i
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczqcych dziatalnosci statutowej tych organizacji”,

Ze wzgledu na powyzsze nalezy wskazac, iz Rada Powiatu Kepinskiego przyjeta przedmiotowa uchwate
na podstawie btednej podstawy prawnej.

W § 4 omawianej uchwaty zapisano, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.”
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Zdaniem  organu  nadzoru uchwala  okreSlajgca  szczegdlowy  sposoéb  konsultowania
z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji jest aktem prawa miejscowego zawierajacym przepisy o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym.

O generalno$ci uchwaty decyduje, bowiem fakt, Ze na brzmienie przepisow uchwaty bedzie mogta sig
powotaé si¢ kazda rada dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacja pozarzadowa, a takze podmiot
wymieniony w art. 3 ust. 3, ktory prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego na terenie Powiatu (sposrod
nieograniczonego imiennie kregu) i to zardwno istniejaca obecnie, jak i mogaca powsta¢ w przysztosci.
Natomiast abstrakcyjnos$¢ przepisow uchwatly to nic innego jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej
przepisow. Cecha charakterystyczna tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych
norm prawnych, obowigzujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego organu.
W przypadku organdow powiatu, wydawane przez nich akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej na
oznaczonych rodzajowo cztonkow spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w
sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Uchwala podjeta na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy okresla
prawa i obowiazki organizacji pozytku publicznego zwigzane z konsultowaniem projektow aktow prawa
miejscowego.

Powyzsze stanowisko znajduje swoje potwierdzenie takze w orzecznictwie sadéw administracyjnych np.:
I1 OSK 1448/11 wyrok NSA W-wa 2011-10-11

»,Uchwala podejmowana w trybie art. 5 ust. 5 ustawy z 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie jest aktem prawa miejscowego, na co wskazuje art. 94 i art. 87 ust. 2 Konstytucji RP oraz
art. 40 ust. 1 u.s.g. - w mysl, ktorych aktem prawa miejscowego rady gminy jest akt wydany na
podstawie i w granicach ustawowego upowaznienia, obowiazujacy w obszarze dziatania rady gminy, tj.
w granicach danej gminy. O zakwalifikowaniu takiej uchwaty do aktéw prawa miejscowego przemawia
rowniez fakt, ze regulacja ta bedzie obowigzywata na terenie jednostki samorzadu terytorialnego,
ksztattujac w sposob bezposredni prawa i obowiazki pewnej kategorii potencjalnych adresatow.”,

Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art.
88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 44 ustawy o samorzadzie
powiatowym stanowi, iz zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powotana wyzej ustawa
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie z art. 13 tejze ustawy w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ (migdzy innymi):

,,2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;”,

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych).

Odnoszac powyzsze ustalenia do tego konkretnego przypadku nalezy stwierdzi¢, ze wskazana uchwata
Rady Powiatu Kepinskiego nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez wskazane

przepisy.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych,
akty prawa miejscowego podlegajg publikacji w dzienniku urzedowym wojewodztwa. Przedmiotowa
uchwala wymaga, wigc publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Jest to warunek konieczny do
wejscia w zycie uchwaly tej kategorii. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych akt prawa miejscowego powinien przewidywac¢ odpowiedni czasokres
wejscia
w zycie uchwaly liczony od dnia opublikowania.

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania zar6wno w aspekcie
materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto
tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych
warunkow podjecia waznej uchwaly wyrdézni¢ mozna takze konieczno$¢ realizacji obowigzku
promulgacyjnego.
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O ile przepisy prawa przewiduja obowigzek publikacji aktow prawnych okreslonej kategorii, nie
wykonanie takiego obowigzku rownoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa. Uchybienie dotyczace
sposobu ogloszenia uchwalonego aktu, odnosi si¢ do catosci podjetego aktu, a nie tylko jednego przepisu.
Skutkuje, wiec ono niewazno$ciag aktu w calosci (podobnie wyrok NSA z 10 grudnia 2003 r., sygn. akt II
SA/Wr 2138/03).

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze uchwata XX/115/2016 Rady Powiatu Kepinskiego w
sprawie przyjecia ,,Zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Powiatu
Kepinskiego oraz organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie narusza przepisy art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zmianami), oraz art.
13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 296)

Z tego tez powodu stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty nalezy uzna¢ za uzasadnione.
Pouczenie

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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