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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I1.4131.1.283.2016.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r. poz.446)
orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXII1/121/2016 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 27 czerwca 2016 r. w
sprawie okreslenia wstgpnej lokalizacji przystanku autobusowego przy drodze powiatowej nr 1184P w
miejscowosci Wysoka Mala — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 czerwca 2016 r. Rada Miasta i Gminy Wysoka podjeta uchwate nr XX111/121/2016 w
sprawie okreslenia wstgpnej lokalizacji przystanku autobusowego przy drodze powiatowej nr 1184P w
miejscowosci Wysoka Mata.

Jako podstawe prawng powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zmianami), oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie drogowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1440 ze zmianami).

Uchwate¢ doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 lipca 2016 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje:

Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegodlnosci na okreSlaniu przystankoéw komunikacyjnych i dworcoéw, ktoérych
wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla operatorow i
przewoznikow oraz warunkoéw i zasad korzystania z tych obiektow (art. 15 ust. 1 pkt 6), a okreslenie
przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow nastepuje w
drodze uchwaly podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2).

Uchwata taka stanowi akt prawa miejscowego, gdyz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na terenie gminy.

W celu zrealizowania delegacji wynikajacej z przepisu art.15 ust.2 ustawy o publicznym transporcie
drogowym Rada Gminy powinna, w podejmowanej uchwale oprocz okreslenia przystankow
komunikacyjnych, okresli¢ rowniez warunki i zasady z ich korzystania.

Rada Miasta i Gminy Wysoka w treSci przedmiotowej uchwaly ograniczyla si¢ jednak tylko do
wskazania lokalizacji nowego przystanku autobusowego, uchwata ta nie wyczerpuje, zatem w pehni
delegacji wynikajacej z przepisu ustawy.

W uchwale brak jest rowniez przepisu prawa okreslajacego wejscie jej w zycie.
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Nalezy, zauwazy¢, iz zarowno sposob jak i termin wejscia w zycie uchwaty powinien by¢ w uchwale
wyraznie okre$lony (nie powinien by¢ dorozumiany), tak by kazdy mieszkaniec gminy mogl wyczytac z jej
tresci, gdzie dana uchwata zostata opublikowana i od kiedy bedzie obowiazywac.

W demokratycznym panstwie prawnym jedng z podstawowych zasad okre$lajagcych stosunki miedzy
obywatelem a panstwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Zasada ta opiera si¢ na pewnosci prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
jako pewien zespot cech przystugujacych prawu, ktdre zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne.

Niewatpliwie jedng z istotnych dyrektyw sluzacych realizacji zasady pewnos$ci prawa i bezpieczenstwa
prawnego jest nakaz przestrzegania regul przyzwoitej legislacji, rozumiany miedzy innymi, jako
stanowienie norm nienagannych z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Zgodnie z tym wymogiem
przepisy stanowionego prawa powinny odpowiada¢ powszechnie uznawanym regutom postepowania
legislacyjnego - powinny, wigc by¢ odpowiednio skonstruowane, zawieraé jasng i zrozumiatg tresc,
powinny by¢ umieszczone w odpowiednim miejscu aktu normatywnego, powinny by¢ prawidlowo i
nalezycie ogloszone.

Niewatpliwie, regulacja okre$lajaca termin wejScia w Zycie, jest istotnym elementem treSci aktu
prawnego. Wejscie w zycie oznacza nadanie mocy obowigzujacej danemu aktowi normatywnemu. Przepis o
wejsciu w zycie ma szczegolny charakter, jest on, bowiem norma, za pomocg, ktorej mozna identyfikowaé
poczatek obowigzywania aktu normatywnego. Istnieje, zatem moment czasowy, poczawszy, od ktorego
dana norma staje si¢ elementem systemu prawa, a tym samym zrodtem praw i obowigzkéw podmiotow, do
ktorych jest kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne sformulowanie przepisu prawnego okreslajacego
ten moment lub tez calkowity brak takiego przepisu rodzi niepewno$¢ jego adresatow, co do chwili
powstania praw, czy obowiazkéw wynikajacych z podjetego aktu. Niezbedne jest, zatem zawarcie takiego
przepisu w uchwale, albowiem z uwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment uzyskania przez nig mocy
obowigzujacej nie moze by¢ domniemywany (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008r., sygn.
akt IV SA/GI 78/08, CBOSA).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze termin wejécia w zycie przedmiotowej uchwaly zostat
okreslony w sposob nieprawidtowy, co skutkuje uniewaznieniem przedmiotowej uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w petni uzasadnione.
Pouczenie:

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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