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UCHWALA NR 14/783/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 11 art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XIII/117/2016 Rady Gminy Miedzichowo z dnia 15 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci - w zakresie nastgpujacych postanowien zawartych w zalaczniku do uchwaty:

- ,,Wlasciciel nieruchomosci jest zobowiazany ztozy¢ pierwsza deklaracje do Wojta Gminy Miedzichowo
do dnia 15 marca 2013 roku lub w terminie 14 dni od daty zamieszkania pierwszej osoby na
nieruchomosci.”

- ,,Deklaracja prowadzenia przydomowych kompostownikow (na odpady zielone i inne biodegradowalne)
— zaznaczy¢ wlasciwa pozycje:
0 na nieruchomosci prowadzony bedzie przydomowy kompostownik: podac¢ ilos¢ odpadow kg/mc....
o0 na nieruchomosci nie bedzie prowadzonego przydomowego kompostownika”
- w czesci deklaracji dot. objasnien:

2) "Zgodnie z art. 6a ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, nie ztozenie niniejszej deklaracji
w wymaganym terminie albo uzasadnione watpliwosci, co do danych w niej zawartych skutkowac bedzie
wydaniem decyzji w sprawie ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami.

3) Optata ptatna jest bez wezwania miesi¢cznie z dotu w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na
indywidualne numery kont bankowych o0so6b wnoszacych optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Banku Spotdzielczego w Nowym Tomyslu.

4) Kazda zmiana danych majaca wptyw na wysokos$¢ optaty zobowiazuje do zlozenia nowej deklaracji w
terminie 14 dnia od zaistnienia okoliczno$ci oraz obowiazuje juz od miesiaca, w ktorym te okoliczno$ci
zaistniaty.

5) Osoba zamieszkujaca nieruchomo$¢ — osoba przebywajaca na nieruchomos$ci z zamiarem statego pobytu.
Niezaleznie od miejsca zameldowania: istotny jest fakt fizycznego przebywania na nieruchomosci. Miejsce
zamieszkania moze by¢ tylko jedno dla jednej osoby.”

- ,,Do pierwszej deklaracji nalezy dotaczy¢ — w przypadku posiadania — kopi¢ umowy na odbior odpadow
komunalnych zawartej z uprawnionym przedsigbiorca.”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 23 czerwca 2016 r. Rada Gminy Miedzichowo,
powolujac si¢ na przepisy art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
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w gminach oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym zadecydowala w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaly z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 13 lipca 2016 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Rada w zataczniku do badanej uchwatly okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy,
uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt
prawa miejscowego: wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

W mysl przepisow art. 6m ust. la ustawy deklaracja winna zawiera¢ dane niezb¢dne do okreslenia
wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Z kolei w art. 6m ust. 1b ustawy przyzwolono radzie aby okreslajac wzor
deklaracji postawita wymog podawania przez sktadajacych deklaracje nastepujacych danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiace podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wihasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Okreslajac wzor deklaracji Rada Gminy Miedzichowo winna zatem dziala¢ w granicach zakreslonych
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie jest rowniez wlasciwe stanowienie w zakresie
unormowanym ustawa (chyba, ze ustawa to przewiduje), a tym bardziej modyfikowanie zapisow
ustawowych. Organy wladzy publicznej obowiazane sa dziata¢ w graniach i na podstawie prawa.

W czgsci poczatkowej deklaracji Rada postanowita, co nastepuje:

- ,,Wtasciciel nieruchomosci jest zobowiazany ztozy¢ pierwsza deklaracje do Wojta Gminy Miedzichowo
do dnia 15 marca 2013 roku lub w terminie 14 dni od daty zamieszkania pierwszej osoby na
nieruchomosci.”

- ,,W przypadku zmiany danych zawartych w ztozonej deklaracji bedacych podstawa ustalenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomos$ci jest
zobowigzany ztozy¢ do Wojta Gminy Miedzichowo nowa deklaracje uwzgledniajac zmiany w terminie
14 dni od daty wystapienia zmiany.”

Kolegium Izby wskazuje, ze kwestie termindéw sktadania deklaracji uregulowane zostaly w ustawie o
utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach, w art. 6m ust. 1 i ust. 2, zgodnie z ktérymi:

1. "Wiasciciel nieruchomosci jest obowiqzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na
danej nieruchomosci pierwszego mieszkarca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych.”
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2., W przypadku zmiany danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajqacych na danej nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci jest obowiqzany zlozy¢ nowaq deklaracje w
terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej

b

wysokoSci uiszcza sie za miesiqc, w ktorym nastqpita zmiana.”.

Rada zatem czg$ciowo zmodyfikowala zapisy ustawowe, bowiem we wzorze deklaracji postanowita
m.in., ze ,,Wlasciciel nieruchomos$ci jest zobowiazany zlozy¢ pierwsza deklaracjg do Wojta Gminy
Miedzichowo dnia 15 marca 2013 roku lub w terminie 14 dni od daty zamieszkania pierwszej osoby na
nieruchomosci.”

Wskazaé nalezy, ze przepis art. 6m ust. 1 ustawy, naktada na wlasciciela nieruchomosci obowiazek
ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od
daty zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadow komunalnych. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze nie jest mozliwe zlozenie pierwszej deklaracji
(przez osoby, ktore beda zobowiazane do jej sktadania po wejsciu w zycie uchwaty) do dnia 15 marca
2013 r.

Zatem regulacja o tresci ,,Wlasciciel nieruchomosci jest zobowiazany ztozy¢ pierwsza deklaracje do
Woéjta Gminy Miedzichowo do dnia 15 marca 2013 roku lub w terminie 14 dni od daty zamieszkania
pierwszej osoby na nieruchomosci.” pozostaje w sprzecznosci z art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6m ust.
1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzilo niewazno§¢ ww. zapisow. Rada jednak winna w
sposob wiasciwy uregulowac t¢ kwestie we wzorze deklaracji, majac na wzgledzie zapisy art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy, obligujace do zamieszczenia w nim informacji o terminach sktadania deklaracji.

We wzorze deklaracji Rada postawita rowniez wymdg informowania przez skladajacego deklaracje
odnos$nie przydomowych kompostownikow, stanowiac co nastgpuje:

,Deklaracja prowadzenia przydomowych kompostownikow (na odpady zielone i inne biodegradowalne)
— zaznaczy¢ wlasciwa pozycje:

0 na nieruchomosci prowadzony bgdzie przydomowy kompostownik: podac¢ ilos¢ odpadéw kg/me .....
0 na nieruchomosci nie bedzie prowadzonego przydomowego kompostownika”.

W ocenie Kolegium Izby natoZzenie obowiazku udzielenia odpowiedzi na pytanie o wyposazenie
nieruchomosci w kompostownik (badz nie) jest sprzeczne z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Wskazany przepis, jak réwniez inne przepisy prawa, nie przewiduja
mozliwosci natozenia obowiazku zadania tego typu informacji od wtascicieli nieruchomosci. Informacje te
nie sa tez danymi koniecznymi do prawidtowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Pobocznie mozna wskazaé, ze informacja taka moze by¢ gromadzona przez Gming w innej
formie, kierowanej do podmiotow wytwarzajacych odpady. W deklaracji natomiast winna by¢ zawarta
informacja o sposobie zbierania odpadow, czy to w sposob selektywny, czy tez zmieszany, co wynika
wprost z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci ww. zapisow
(dot. kompostownika) zawartych we wzorze deklaracji, jako sprzecznych z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W czes$ci deklaracji zawierajacej objasnienia zawarto zapisy:

2) "Zgodnie z art. 6a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie zlozenie niniejszej deklaracji
w wymaganym terminie albo uzasadnione watpliwo$ci, co do danych w niej zawartych skutkowac bgdzie
wydaniem decyzji w sprawie ustalenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami.

3) Optata ptatna jest bez wezwania miesi¢cznie z dotu w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na
indywidualne numery kont bankowych o0s6b wnoszacych optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Banku Spotdzielczego w Nowym Tomyslu.

4) Kazda zmiana danych majaca wpltyw na wysokos$¢ optaty zobowiazuje do zlozenia nowej deklaracji w
terminie 14 dnia od zaistnienia okoliczno$ci oraz obowigzuje juz od miesigca, w ktorym te okolicznos$ci
zaistniaty.
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5) Osoba zamieszkujaca nieruchomos$¢ — osoba przebywajaca na nieruchomos$ci z zamiarem statego pobytu.
Niezaleznie od miejsca zameldowania: istotny jest fakt fizycznego przebywania na nieruchomosci. Miejsce
zamieszkania moze by¢ tylko jedno dla jednej osoby.”

Regulacja zawarta w punkcie 2) stanowi powtorzenie zapisow ustawowych, do czego Rada nie byla
upowazniona. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze kwestie wydawania decyzji w sprawie wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uregulowane zostaly w art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, a nie jak wskazano w art. 6a ustawy.

Regulacje objete pkt 2), jak i pkt 3) 1 4) nie powinny by¢ zawarte w objasnieniach, ktore zgodnie z art. 6n
ust. 1 ustawy obejmuja informacje dotyczace sposobu jej wypetnienia.

Termin, czestotliwo$¢ 1 tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty
uregulowane przez Rade w odrebnej uchwale (uchwata Nr XIII/114/2016 z dnia 15 czerwca 2016 r.), do
czego Rada byla uprawniona na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Informacje odno$nie terminu sktadania deklaracji w przypadku zmiany danych bedacych
podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly juz
zawarte w czg$ci poczatkowej deklaracji.

Natomiast w objasnieniach, w pkt 5) zawarto zapisy tozsame z zapisami zawartymi w pkt 1) objasnien.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium stwierdzito niewaznos$¢ zapiséw zawartych w pkt 2), 3), 4) i 5)
objasnien zawartych we wzorze deklaracji.

W czesci koncowej deklaracji (przed ,,pouczeniem™) zawarto zapis o tresci: ,,Do pierwszej deklaracji
nalezy dotaczy¢ — w przypadku posiadania — kopi¢ umowy na odbiér odpadow komunalnych zawartej z
uprawnionym przedsigbiorca.”. Kolegium Izby wskazuje, ze w mys$l przepisu art. 6n ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1 (wzor
deklaracji), moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dokumenty zadane przez Radg nie spehiaja tych wymogdéw, a zatem Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos$¢ zapisOw o tresci ,,Do pierwszej deklaracji nalezy dotaczy¢ — w przypadku posiadania — kopig
umowy na odbiér odpadow komunalnych zawartej z uprawnionym przedsigbiorca.”, jako sprzecznych z art.
6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponownie podkreslenia wymaga, ze kompetencje rady gminy ustawodawca wyraznie okreslil, zatem
deklaracja powinna zawiera¢ tylko te dane, ktore sa niezbgdne do wypehienia celu wskazanego w art. 6n
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ktérym jest prawidtowe wyliczenie miesigcznej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poglad ten podzielit rowniez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 4 marca 2014 roku, sygnatura akt 11 SA/Bd 1608/13.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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