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UCHWALA NR 14/784/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowienia § 1 ust. 2 uchwaty Nr XVII/123/2016 Rady Gminy Budzyn z dnia 28 czerwca 2016 r. w
sprawie terminu, czestotliwos$ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o
tresci: ,,Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza sie z gory”, jako zadanie wykraczajace
poza regulacje okreslone art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 6 lipca 2016 r. Rada Gminy Budzyn powotujac si¢ na
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz przepisy art. 61 ust. 1
ustawy utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach ustalita w § 1 ust. 1 terminy ptatnosci oplaty za
gospodarowanie optatami komunalnymi — kwartalne, tj. w 2016 r. za okresy trzech miesigcy tj. za III
kwartal w terminie do dnia 15 wrze$nia, a za [V kwartatl w terminie do 15 listopada. W latach nast¢pnych za
okresy trzech miesigcy tj. za | kwartat do dnia 15 marca, za Il kwartal do dnia 15 maja, za III kwartat do
dnia 15 wrze$nia i za IV kwartat do dnia 15 listopada. Nastgpnie w § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty
okreslono, iz ,,Opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza sie z gory”.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawiadomila przedstawiciela Jednostki o wszczegciu postgpowania nadzorczego w
odniesieniu do przedmiotowej uchwaty z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2016 r. Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastepuje.

Ugruntowane stanowisko zarowno doktryny jak i orzecznictwa stoi na stanowisku, ze w sferze
zobowigzan publicznoprawnych do dziatalnosci organéw samorzadu terytorialnego nie stosuje si¢ zasady:
,,CO nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz regute ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”
— wyrok WSA w Poznaniu z dnia 06.05.2004 r., | Sa/Po 153/04, wyrok NSA z dnia 15.01.1997 r., 1l SA
534/96.

Samorzad terytorialny i jego organy dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Stosownie do tresci art.
18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy pozostaje
podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach (w
uchwale nieprawidtowo wskazano art. 18 ust. 1 pkt 15). Wlasciwo$¢ rady gminy odno$nie stanowienia w
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sprawach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata uregulowana w ustawie o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Podstawa prawna do ustalenia terminu ptatnosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
przepis art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowi, iz rada gminy
okresli, biorac pod uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
termin, czgstotliwo$¢ i tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazanie
czy oplate uiszcza si¢ z dotu czy z gory. Obowiazek ten Rada Gminy wykonata w postanowieniu § 1 ust. 1
uchwaty, w ktorym ustalila termin ptatnosci kwartalnie za I kwartal na dzien 15 marca, za II kwartat na
dzien 15 maja, za III kwartat na dzien 15 wrzesnia i za IV kwartat na dzien 15 listopada, a w 2016 r. ustalita
termin platnosci za Il kwartal na dzien 15 wrze$nia i za grudzien na dzien 15 listopada.

Postanowienie zawarte w § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaly o tresci ,,Oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uiszcza sie¢ z gory” pozostaje w sprzecznosci z uregulowaniami zawartymi w ust. 1,
gdyz zaden z ustalonych terminéw nie jest terminem ptatnosci za kwartat ,,z gory”.

Stosownie do tresci przepisu art. 61 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, obowiazek
ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje:

1) w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art.6¢c ust. 1 - za kazdy miesiac, w ktorym na danej
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

2) w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art.6¢ ust. 2 - za kazdy miesiac, w ktorym na danej
nieruchomosci powstaty odpady komunalne.

Kolegium Izby wskazuje, ze uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki
sposob, aby dla przecigtnego adresata byla zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego podstawie
powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac,
zeby osiagnac skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre§cia nieostrych
przepisow. Zakres uchwaly winien zapewni¢ taki sam poziom praw i1 obowiazkow dla adresatow
znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II
SA/Lu 485/08 dostepny na stronach internetowych NSA). Podobny poglad wyrazony zostal w wyroku WSA
we Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II SA/Wr 385/05, gdzie Sad powolujac si¢ na wyrok
NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94, (OSS 1996/3/91) czy wyrok z dnia 25 marca 2009
r. WSA w Opolu I SA/Op 37/09 stwierdzit m.in., iz uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe na
podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, musza zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego =z prawem luzu
interpretacyjnego.

W tych okoliczno$ciach Kolegium stwierdzito, Zze przedmiotowa uchwata wprowadzajac w § 1 ust. 2
mozliwos¢ ,,uiszczania oplat z gory" pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami § 1 ust. 1 uchwaty i
postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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