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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.273.2016.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz.
446).

orzekam

niewazno$¢ §14 ust. 2 pkt 1 lit. ¢c) uchwaty Nr XXII/148/2016 Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp. z dnia 27
czerwca 2016 roku w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ksiaz Wikp. -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2016 roku Rada Miejska w Ksigzu Wlkp. uchwalita Regulamin utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy Ksigz Wlkp.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 lipca 2016 roku.

Uchwale podj¢to na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 1. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250) po zasiggnigciu opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego”.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoSci z prawem uchwaly, stwierdzit co nastepuje.

Na mocy art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250) rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, obowigzana jest uchwali¢ akt prawa miejscowego, jakim jest regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy, okre$lajac w nim szczegotowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku — enumeratywnie wymienione w tym przepisie.

Przepis art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
78, poz. 483 ze zm.) akty prawa miejscowego zalicza do Zrédet powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. W mysl art. 94 Konstytucji
RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow.

Z przedstawionych uregulowan wynika, ze zakres i tre§¢ prawa miejscowego uwarunkowana jest
normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Podstawa prawng stanowienia aktow prawa miejscowego
jest bowiem upowaznienie zawarte w ustawie. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢
zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady gminy do podjecia aktu prawa miejscowego.

W przedmiotowej sprawie katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do
okreslenia szczegotowych zasad postgpowania jest zamknigty. Ustawodawca wyliczajac komponenty
uchwaty dotyczacej regulaminu czystosci i porzadku na terenie gminy ustanowil, ze wyliczenie
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zamieszczone w przepisie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku ma charakter
wyczerpujacy, zatem w uchwale nie wolno zamieszczaé postanowien, ktore wykraczatyby poza tre$é tego
przepisu oraz, ze muszg znalez¢ si¢ w niej postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2
WW. ustawy.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Ksigzu Wlkp. w uchwalonym przez siebie Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ksigz Wlkp. zawarta postanowienie bez podstawy
prawnej.

W § 14 ust. 2 pkt 1 lit. c¢) okreslajac obowiazki osob posiadajacych zwierzgta domowe Rada Gminy
Ksigz Wlkp. postanowila, ze: ,,zwolnienie pséw ze smyczy na terenie nieruchomosci moze mie¢ miejsce w
sytuacji, gdy nieruchomos$¢ jest ogrodzona w sposob uniemozliwiajacy jej opuszczenie przez psa i
wykluczajacy dostep osob trzecich, odpowiednio oznakowanej tabliczkg ze stosownym ostrzezeniem
wyposazong w domofon lub dzwonek elektryczny przy wejsciu na nieruchomos$¢”

Zapis ten wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego. Jak orzekt WSA w Olsztynie: ,,za
wykraczajacy poza zakres upowaznienia ustawowego nalezy uznac¢ zapis dotyczacy natozenia na wiasciciela
psa obowiazku odpowiedniego oznakowania jego nieruchomosci tabliczka ze stosownym ostrzezeniem (...).
Trudno bowiem uzna¢, ze obowiazek ten miesci si¢ w ramach ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia
dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspodlnego uzytku, jak stanowi art. 4
ust. 2 pkt 6 u.cz.p.g.” —wyrok z dnia 9 czerwca 2015 r., sygn. akt I1 SA/OIl 362/15.

Nalezy zatem wuznaé, ze wprowadzajac w Regulaminie wyzej wskazany zapis Rada Miejska okreslita
obowigzki 0s6b trzymajacych zwierzgta domowe w sposob zbyt daleko idacy niz przewidzial to i do czego
upowaznit organ stanowigcy gminy ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygniecia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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