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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.1.4131.1.284.2016.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz.
814)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXI111/147/2016 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie
regulaminu dotyczacego wysokos$ci oraz zasad przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o§wiatowych prowadzonych przez Powiat Kolski - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2016r. Rada Powiatu Kolskiego podjeta uchwate nr XXIII/147/2016. w sprawie
regulaminu dotyczacego wysokos$ci oraz zasad przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Kolski.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 7 lipca 2016r.

Uchwale podjeto na podstawie przepisow art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445 ze zmianami), oraz art. 54 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1998 r.
— Karta nauczyciela (Dz.U. z 2014r. poz. 191 ze zmianami).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem ww. uchwaly, stwierdzit, co nastepuje:

Powotany w podstawie prawnej art. 54 ust. 7 ustawy Karta nauczyciela stanowi: ,,7. Organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego okre$la w trybie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6,
wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegétowe zasady jego przyznawania i
wyptacania, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ust. 3.”

Wymieniony w powyzszym przepisie prawa art. 54 ust. 3 wskazuje, iz wysoko$¢ dodatku
mieszkaniowego uzalezniona jest od stanu rodzinnego nauczyciela, oraz moze by¢ roéznicowana w
zaleznos$ci od miejscowosci, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony.

W § 1 ust. 4 Regulaminu Rada Powiatu Kolskiego postanowita, ze ,Nauczycielowi i1 jego
wspotmalzonkowi zamieszkujagcemu z nim stale, bedacemu takze nauczycielem, przystuguje tylko jeden
dodatek w wysokosci okreslonej w ust. 1. Matzonkowie wspolnie okreslaja pracodawce, ktory bedzie im
wyptacat ten dodatek.”

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 54 ust. 1 i
3 Karty Nauczyciela. Zgodnie, bowiem z brzmieniem art. 54 ust. 1 nauczyciel zatrudniony na terenie
wiejskim oraz w miescie liczacym do 5.000 mieszkancow ma prawo do lokalu mieszkalnego na terenie
gminy, w ktorej polozona jest szkota. Nauczycielowi, o ktorym mowa w ust. 1, posiadajacemu kwalifikacje
do zajmowania stanowiska nauczyciela, przystuguje nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktorego
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wysoko$¢ uzalezniona jest od stanu rodzinnego nauczyciela. Wysokos¢ dodatku moze byé¢ takze
zrdéznicowana w zalezno$ci od miejscowosci, w ktdrej nauczyciel jest zatrudniony (art. 54 ust. 3).

Z przytoczonych wyzej przepisOw ustawy wynika, ze przyznanie nauczycielskiego dodatku jest
obowigzkowe, jesli nauczyciel spelnia ustawowe warunki. Wysokos¢ tego dodatku uzalezniona jest od
kryteriow okreslonych w art. 54 ust. 3, przy czym okresla ja — wraz ze szczegblowymi zasadami
przyznawania i wyptacania dodatku - organ prowadzacy szkote.

Przywotane powyzej przepisy ustawowe stanowia, iz wysoko$¢ omawianego dodatku moze by¢
uzalezniona od stanu rodzinnego nauczyciela, nie wprowadzaja natomiast mozliwo$ci pozbawienia
nauczyciela spetniajacego kryteria do jego otrzymania obligatoryjnego sktadnika jego wynagrodzenia, jakim
jest nauczycielski dodatek mieszkaniowy.

Ustawodawca jednoznacznie okreslit w art. 54 ustawy Karta Nauczyciela krag nauczycieli uprawnionych
do otrzymania tego sktadnika wynagrodzenia, upowazniajac organ prowadzacy jedynie do ustalenia
wysokosci nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegétowych zasad jego przyznawania i
wyptacania. Upowaznienie to nie obejmuje, zatem prawa do wylaczenia okreslonych kategorii nauczycieli
sposrod podmiotéw uprawnionych do tego dodatku w $wietle zapiséw ustawy, co uczynita Rada Powiatu w
kwestionowanym zapisie regulaminu. W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz zostal on wprowadzony bez
podstawy prawnej, co rodzi konieczno$¢ wyeliminowania go z obrotu prawnego.

Jak wskazuje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lutego 2003 r. (sygn. akt I SA/Lu
882/02), rada gminy obowiazana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w
zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢
uregulowang ustawa.

Wadliwos¢ § 1 ust. 4 regulaminu uzasadnia rowniez zakwestionowanie regulacji, ktorych przedmiotem
jest tryb wyptacania dodatku dla wspotmatzonkéw bedacych nauczycielami, tj. § 3 ust. 1 regulaminu w
brzmieniu: ,,lub na wspolny wniosek nauczycieli bedacych wspdtmatzonkami.”.

W § 5 przedmiotowej uchwaly zapisano: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.”

Zdaniem organu nadzoru uchwata okreslajaca regulamin dotyczacy wysokosci oraz zasad przyznawania i
wyptacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez Powiat Kolski jest aktem prawa miejscowego zawierajacym przepisy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym.

O generalno$ci uchwaty decyduje, bowiem fakt, Ze na brzmienie przepisow uchwaty bedzie mogla si¢
powotac kazda osoba bedaca nauczycielem zar6wno obecnie, jak i w przysztosci. Natomiast abstrakcyjnosé
przepisow uchwaty to nic innego jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow.

Nalezy wskaza¢, iz warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie, przy czym
zasady 1 tryb oglaszania aktoéw normatywnych reguluje ustawa (art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). Jak za$
stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W
demokratycznym panstwie prawnym jedna z podstawowych zasad okreslajacych stosunki migdzy
obywatelem a panstwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Zasada ta opiera si¢ na pewnoS$ci prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
jako pewien zespot cech przystugujacych prawu, ktdre zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne.

Niewatpliwie jedna z istotnych dyrektyw sluzacych realizacji zasady pewnosci prawa i bezpieczenstwa
prawnego jest nakaz przestrzegania regul przyzwoitej legislacji, rozumiany miedzy innymi, jako
stanowienie norm nienagannych z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Zgodnie z tym wymogiem
przepisy stanowionego prawa powinny odpowiada¢ powszechnie uznawanym regulom postgpowania
legislacyjnego - powinny, wigc by¢ odpowiednio skonstruowane, zawiera¢ jasng i zrozumialg tresc,
powinny by¢ umieszczone w odpowiednim miejscu aktu normatywnego, powinny by¢ prawidtowo i
nalezycie ogloszone.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze termin wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty zostat
okreslony w sposob nieprawidtowy, co skutkuje uniewaznieniem przedmiotowej uchwaty w catosci.
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Pouczenie

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wz. Wojewody Wielkopolskiego

Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Marlena Malag
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