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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I1.4131.1.285.2016.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz.
814)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXI111/146/2016 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach 1 placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez Powiat Kolski - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2016r. Rada Powiatu Kolskiego podjeta uchwate nr XXIII/146/2016 w sprawie
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach 1 placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez Powiat Kolski.

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 7 lipca 2016r.

Uchwale podjeto na podstawie przepisoOw art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445 ze zmianami), oraz art. 30 ust. 6 i 6a, art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (Dz.U. z 2014 r. poz. 191 ze zm.)

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnos$ci z prawem ww. uchwaty, stwierdzit, co nastgpuje:

Podstawe prawng podjecia badanej uchwaty stanowi migdzy innymi art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela, na mocy, ktorego organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego okre$la dla nauczycieli w drodze regulaminu m.in. wysoko$¢ i warunki
wyplacania dodatkow do wynagrodzenia oraz szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ogdlne warunki
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014r. poz. 416 ze zm.). Radzie powiatu
przystuguje, zatem kompetencja do uregulowania spraw wskazanych w art. 30 ust 6 Karty nauczyciela z
uwzglednieniem zapisOw ww. rozporzadzenia. Podjeta przez radg powiatu uchwata winna miesci¢ si¢ w
granicach upowaznienia ustawowego i pozostawa¢ w zgodzie z aktami normatywnymi wyzszego szczebla.

W Rozdziale Il § 7 ust. 1 pkt 1 i 2 przedmiotowej uchwaty, Rada Powiatu Kolskiego okreslita warunki
przyznawania dodatku motywacyjnego. Zastrzezenie organu nadzoru budzi uzycie sformulowania ,,a w
szczegblnosci” $wiadczacego o tym, ze uchwalony katalog ma charakter otwarty, a co za tym idzie
pozostawia si¢ podmiotowi przyznajacemu dodatek motywacyjny dowolnos¢ w doborze kryteriow, ktorymi
moze si¢ kierowa¢. Narusza to w sposob istotny przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty nauczyciela, z ktdrego
jasno wynika, iz kompetencje do okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania dodatkow posiada
wylacznie organ prowadzacy szkole, w tym przypadku - rada powiatu.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 4986

Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 3 lipca 2008 r., (sygn. akt III SA/Gd 80/08), w ktorym Sad stwierdzit, ze przyktadowe wyliczenie w
uchwale przestanek przyznawania dodatku motywacyjnego niemajacego charakteru katalogu zamknigtego,
moze sugerowac istnienie innych, pozaregulaminowych warunkéw przyznawania tego dodatku. Przepis
ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scislej wyktadni
jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych. Sad
zwrécil rowniez uwage, ze sformulowanie ,,w szczegoélnos$ci” uzyte przy okreslaniu szczegotowych
warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego,
gdyz nie spetnia okreslonego w nim wymogu szczegdtowosci.

Rada Powiatu Kolskiego w Rozdziale IIT § 12 ust. 2 okreslita zajecia, ktorych prowadzenie uznaje si¢ za
prace w trudnych warunkach, co jest zarazem przeslanka do przyznania nauczycielowi dodatku do
wynagrodzenia za warunki pracy.

Tymczasem katalog zaje¢, ktorych wykonywanie uznawane jest za prace w trudnych warunkach w
sposob wyczerpujacy okreslony zostat, w §8 ww. rozporzadzenia w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy. Jego modyfikacja w akcie
normatywnym nizszego szczebla jest niedopuszczalna.

Katalog zaje¢ uznanych za pracg w trudnych warunkach uchwalony przez Rade Powiatu Kolskiego r6zni
si¢ od katalogu okreslonego rozporzadzeniem, w sposob istotny go zawezajac. Brak okreslenia wysokosci
dodatku za pracg w trudnych warunkach dla wszystkich podmiotéw wymienionych w przepisie
rozporzadzenia stanowi niedopuszczalne ograniczenie praw nauczycieli wykonujacych te prace, ktore w
uchwalonym przepisie pomini¢to.

Nalezy zaznaczy¢, ze akt prawa migjscowego jest aktem normatywnym zawierajgcym przepisy o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normy wyrazone w takich przepisach winny, zatem by¢
skierowane do wszystkich adresatow posiadajacych oznaczone cechy, niewskazanych imiennie, jak rowniez
powinny odnosi¢ si¢ do pewnych powtarzalnych, potencjalnych zachowan tych adresatow. Przepisy zawarte
w akcie prawa miejscowego winny zosta¢ uchwalone bez wzgledu na okolicznosé, czy w konkretnej
jednostce samorzadu terytorialnego aktualnie znajduja si¢ adresaci wprowadzanych norm, czy tez nie.
Istotne jest, ze ich adresaci potencjalnie moga pojawic si¢ w przysztosci.

Ponadto oceniany przepis uchwaty stanowi cze$ciowe przeniesienie na grunt aktu prawa miejscowego
definicji pracy w trudnych warunkach okreslonej w rozporzadzeniu, jednoczesnie ja modyfikujac.

Na istote¢ naruszenia prawa poprzez powtarzanie przepisow szczegolng uwage zwrocit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, ktéry w wyroku z dnia 23 listopada 2011 r. (syg. akt IV SA/Po 977/11)
wskazat, ze pojawi¢ si¢ moga istotne watpliwosci, ktére z norm i w jakim zakresie znajduja zastosowanie,
gdy w uchwale powtdrzona zostanie tylko czg¢$¢ regulacji odnoszacej si¢ do danej kwestii, czyli gdy na
grunt uchwaty przeniesiony zostanie jedynie fragment przepisu ustawy.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze
Rada Powiatu Kolskiego w § 5 ust. 5, § 10, §11 ust. 9, § 12 ust. 8, §13 ust. 7 przedmiotowej uchwaty
okreslita termin wyptaty ,.z gory” i ,,z dohu” dla poszczegdlnych sktadnikow wynagrodzenia, tj. dodatku za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, oraz wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.

Tymczasem ustawa z dnia z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela art 39 w sposob jednoznaczny
reguluje kwesti¢ termindow wyptat wynagrodzenia. Oznacza to, ze ustawodawca nie przewidziat dla rady
gminy kompetencji do ustalenia w drodze regulaminu wynagradzania, poczatkowego jak i koncowego
terminu wyplaty wynagrodzenia, a takze ustalenia czy bedzie ono wyptacane z gory czy z dotu, poniewaz
regulacja taka zawarta jest w ustawie Karta nauczyciela (zob. wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 wrzesnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 396/05; z dnia 29
listopada 2006 r. sygn. IV SA/Wr 685/06 i z dnia 9 listopada 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 560/06).

Powtorzenie w przepisach uchwaly regulacji ustawowej jest sprzeczne z §118 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016, poz. 283), zgodnie, z ktérym w aktach organdéw samorzadu terytorialnego nie powtarza si¢
przepisOw ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktow normatywnych. Orzecznictwo sadowo
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administracyjne uznaje, ze powtorzenie regulacji ustawowych przez przepisy gminne jest niezgodne z
zasadami legalizacji i winno skutkowac stwierdzeniem ich niewaznosci (por. wyrok NSA z dnia 20 sierpnia
1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95 i z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt SA/Wr 1179/98. Za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ powtarzanie i modyfikowanie w uchwale uregulowan ustawowych. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 r., sygn. akt SA/Gd 1260/94 (OSS 1996/2/47)
potwierdzit, iz powtorzenie za ustawa okreslonej regulacji stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 11 ust. 7 uchwaty Rada Powiatu wprowadzita zapis, zgodnie, z ktérym: ,,Dodatek (funkcyjny) nie
przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy okresie, za ktéry nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
nauczyciel i innych powodoéw zaprzestal petnienia obowiazkow, do ktérych jest przypisany ten dodatek, a
jezeli zaprzestanie pelnienia obowigzkdéw nastapito pierwszego dnia miesiaca - od tego dnia”.

Powyzsza regulacja wkracza w materi¢ normowang art. 80 zdanie drugie Kodeksu pracy w zwiazku z art.
91c Karty nauczyciela, ktory ustala zasad¢ prawa do wynagrodzenia pracownika za czas niewykonywania

pracy.

Podobnie w §16 regulaminu ustalono, iz nauczycielom nie przystuguje wynagrodzenie za czas
nieusprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy, oraz ustalono sposob obliczania wynagrodzenia w takich
sytuacjach.

Nalezy stwierdzi¢, ze za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Nalezy tez podkresli¢, ze uchwalony regulamin nie moze
by¢ przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okreslania warunkoéw zachowania
lub utraty prawa do dodatku funkcyjnego.

To, czy nalezy si¢ dodatek funkcyjny, badz w ogdle wynagrodzenie za nieobecnosci w pracy nalezy
ustala¢ w oparciu o normy ustawy Karta nauczyciela i Kodeksu pracy.

Poza tym Karta nauczyciela w art. 73 ust. 5 stanowi, iz nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za
wystuge lat oraz prawo do innych §wiadczen pracowniczych, w tym dodatkow socjalnych, o ktorych mowa
w art. 54. Rownoznaczne jest to, zdaniem organu nadzoru, z wylaczeniem tego zagadnienia spod
kompetencji Rady.

W § 13 ust. 5 regulaminu okres$lono, ze ,,5. Godziny ponadwymiarowe przypadajace w dniach, w ktorych
nauczyciel nie mogt ich realizowaé z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, w szczegolnos$ci w zwigzku
z

1) zawieszeniem zajec¢ z powodu epidemii lub mrozow,

2) wyjazdem dzieci i mtodziezy na wycieczki lub na imprezy,

3) chorobg dziecka nauczanego indywidualnie, trwajaca nie dtuzej niz tydzien,

4) zawieszeniem zaj¢é w okresie rekolekcji,

5) wyjazdem nauczyciela na konferencj¢ metodyczng, traktuje sie jak godziny faktycznie odbyte.”

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta nauczyciela rada gminy ma jedynie kompetencje do
okreslenia szczegotowych warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 ustawy.

W ocenie organu nadzoru w tych ramach nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania 0 zachowaniu
lub utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

Okreslenie w regulaminie przypadkoéw, w ktérych nauczycielowi przystuguje lub nie przystuguje
prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie
organizacyjnym nie miesci si¢ w granicach ww. upowaznienia ustawowego rady gminy. Nie mozna,
bowiem uzna¢, iz wskazanie przez rad¢ gminy przypadkow, w ktorych wynagrodzenie przystuguje lub
nie przystuguje, stanowi okreslenie warunkow (szczegdtowych) obliczania i wyplacania wynagrodzenia.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz w art. 30 ust. 6 Karty nauczyciela uzyte zostaty dwa okreslenia ,,warunki
przyznawania” (art. 30 ust. 6 pkt 1) oraz ,,warunki obliczania i wyptacania” wynagrodzenia (art. 30 ust.
6 pkt 2). Nie jest dopuszczalne ich utozsamianie.
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Zatem w analizowanej sytuacji wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i
doraznych zast¢pstw nalezy ustala¢ w oparciu o Karte nauczyciela i przepisy Kodeksu pracy, do ktorych
odsyta art. 91 c ust. 1 Karty nauczyciela.

Jak juz wczesniej podkreslono, zgodnie z trescig art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za
prace wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko
wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Rada Gminy wprowadzajac powyzsze zapisy przekroczyta powierzony jej przez ustawodawce zakres
upowaznienia, gdyz powyzsze kwestie nie nalezag do materii, ktéra powinna i moze by¢ regulowana
przedmiotowym aktem prawa miejscowego.

Organ nadzoru podkresla, ze z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika
konieczno$¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie 1 kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa,
pozbawionych jednoczesnie powtdrzen przepisow powszechnie obowigzujacych, zawartych w innych
aktach normatywnych, a w szczegolnosci w aktach rangi ustawowej. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz
upowaznienie do wydawania aktu wykonawczego podlega $cistej wykladni jezykowej i nie moze
prowadzi¢ do objecia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowe;.

W ocenie organu nadzoru wskazane uchybienia sg istotne i uzasadniajg konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaty nr XXIII/146/2016 Rady Powiatu Kolskiego w catosci. Pozostawienie w obrocie
prawnym postanowien nie dotknigtych wadami prawnymi spowodowatoby, ze ww. uchwala, bedaca
aktem prawa miejscowego, nie regulowataby wszystkich obowiazkowych kwestii, o ktérych mowa w 30
ust. 6 Karty nauczyciela.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest w petni
uzasadnione.

Pouczenie

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Wz. Wojewody Wielkopolskiego

Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Marlena Malag
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