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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.300.2016.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXI1/135/2016 Rady Miejskiej w Kozminie Wlkp. z dnia 30 czerwca 2016 r. w
sprawie: miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie wsi: Gatazki, Borzgciczki,
Wrotkow, Ludwinéw, Serafindow, Skatéw, Mokronos, Gosciejew, Staniew - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg nr XX1/135/2016 Rada Miejska w Kozminie Wlkp. podjeta na sesji w dniu 30
czerwca 2016 r. Jako podstawe prawng uchwaty powotano: art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 lipca 2016 .

Po sprawdzeniu prawidlowosci procesu planistycznego sporzadzenia ww. planu, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr
164, poz. 1587, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem’) wykonanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 17 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: ,,ustawa”), dokumentuje
si¢ poprzez sporzadzenie dokumentacji prac planistycznych.

W ocenie organu nadzoru doszto do naruszenia § 12 pkt 17 rozporzadzenia w zwiazku z brakiem
w dokumentacji prac planistycznych rozstrzygniecia organu sporzadzajacego projekt planu miejscowego w
sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych do wylozonego do publicznego wgladu projektu planu
miejscowego.

Zgodnie z art. 17 pkt 12 ustawy, po uptywie terminu do wnoszenia uwag do projektu planu, burmistrz
przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt planu wraz z lista tych uwag, ktorych nie uwzglednit.
Nastepnie, na mocy art. 20 ust. 1 ustawy, rada gminy uchwala plan miejscowy, rozstrzygajac jednoczesnie o
sposobie rozpatrzenia uwag, nieuwzglednionych uprzednio przez burmistrza.

Tymczasem w przedmiotowym przypadku cze$é uwag, nieuwzglednionych przez Burmistrza Miasta i
Gminy Kozmin WIkp., nie zostala rozstrzygnigta przez Rade Miejskg w Kozminie Wikp. Dotyczy to uwag
odnoszacych sie¢ do terendw znajdujacych sie¢ poza zakresem obszaru objetego planem miejscowym,
okreslonym w uchwale Rady Miejskiej w Kozminie Wlkp. nr XIV/91/2015 z dnia 30 listopada 2015 r.
Podkresli¢ nalezy, ze przepisy ustawy nie przewidujg zwolnienia od obowigzku rozstrzygniecia uwag w
zaleznosci od ich tresci, czy tez — jak to miato miejsce w omawianej sprawie — zakresu obszarowego w
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zwigzku z uwagami dotyczgcymi zmiany lokalizacji turbin wiatrowych. Czynnosci, ktére moze (i powinien)
w takim przypadku podja¢ organ uchwalodawczy polegaja na uwzglednieniu, badz ewentualnie
nieuwzglednieniu uwagi w sytuacji, w ktorej organ ten nie znajduje uzasadnienia dla wprowadzenia zmian
do planu, na skutek jej przyjecia (wprowadzenie zmian w przypadkach takich, jak omawiane, musialoby
skutkowa¢ powtdrzeniem czynnosci wymienionych w art. 17 ustawy oraz zmiany uchwaty wywolujacej
plan miejscowy, co jednak nie oznacza, ze z formalnego punktu widzenia bytoby niemozliwe). Zaréwno
uwzglednienie, jak i nieuwzglednienie uwagi miesci si¢ w czynnosci jej rozstrzygniecia, ktora to, na mocy
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy, jest czynno$cia obligatoryjng. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze w
odniesieniu do cze$ci uwag ztozonych po wylozeniu planu uznano, ze nie dotycza one projektu planu. W
zwigzku z tym Burmistrz nie rozstrzygnal o sposobie ich rozpatrzenia. Czynnosci rozstrzygnigcia tych uwag
nie podjeta rowniez Rada Miejska w Kozminie Wlkp., co skutkowaé musiato naruszeniem przepiséw art. 20
ust. 1 ustawy w tym zakresie.

Zgodnie z art. 17 pkt 12 i 13 ustawy, burmistrz rozpatruje uwagi dotyczace projektu planu, wprowadza
zmiany wynikajace z ich rozpatrzenia oraz w niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia. Nastepnie, na
mocy art. 17 pkt 14 ustawy, przedstawia listg¢ nieuwzglednionych uwag radzie miejskiej, ktora rozstrzyga o
sposobie ich rozpatrzenia.

W odniesieniu do przedmiotowego planu stwierdzi¢ nalezy naruszenie przepisu art. 17 pkt 13 ustawy,
w zwigzku z uwzglednieniem przez Burmistrza Miasta i Gminy Kozmina Wlkp. uwagi Wpd Polska sp. z 0.0
dotyczacej modyfikacji postanowien okre§lonych w § 15 ust. 2 i3 uchwaly dotyczacych obowigzku
uzyskiwania pozwolen lub okres$lania warunkow ze strony organu ochrony zabytkéw i nie ponowienia
uzgodnienia zmienionego projektu planu z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow

W odniesieniu do zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia narysunku planu stosuje si¢ nazewnictwo i 0znaczenia
umozliwiajace jednoznaczne powigzanie rysunku planu miejscowego z tekstem planu miejscowego.

W odniesieniu do przedmiotowego planu stwierdzi¢ nalezy, ze ww. przepis rozporzadzenia naruszono
w ten sposob, ze w § 8 pkt 6 uchwatly dla terenu oznaczonego jako KDWx ustalono przeznaczenie na teren
drogi wewng¢trznej, a na zatgczniku graficznym do uchwaty o teren KDWx zostat opisany jako ,.teren drogi
wewnetrznej — cigg pieszo — FOWerowy”.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji 1 infrastruktury technicznej, wérdd ktorych, wg §
4 pkt 9 rozporzadzenia winno okresli¢ si¢ uktad komunikacyjny i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich
parametrami oraz klasyfikacjg ulic i innych szlakow komunikacyjnych, jak tez warunki ich powigzan z
uktadem zewnetrznym, a takze wskazniki w zakresie komunikacji.

Zgodnie z § 8 pkt 5 uchwaly, na rysunku planu zostaly wyznaczone tereny droég wewnetrznych
oznaczone symbolami od 1KDW do 42KDW. W § 29 ust. 1 pkt 5 uchwaly zawarto ustalenia dotyczace
jedynie drog wewnetrznych, oznaczonych symbolami od 1IKDW do 2KDW, nie ustalajac tym samym zasad
wymaganych w art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy dla droég oznaczonych symbolami od 3KDW do 42 KDW.

Zakwestionowac nalezy ustalenia § 13 oraz § 16 uchwaty ze wzgledu na okreslenie w tych ustaleniach
elementow zasad i warunkéw sytuowania urzadzen reklamowych i obiektow matej architektury.

W dniu 11 wrzeénia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r., poz. 774). Zgodnie z art.
12 ust. 3 ww. ustawy ,,do projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do
ktorych podjeto uchwate o przystgpieniu do sporzqdzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade
gminy do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe”. W zwigzku z faktem,
ze uchwale o przystapieniu do sporzadzenia przedmiotowego planu Rada Miejska w Kozminie WIkp.
podjeta w dniu 30 listopada 2015 r. - zastosowanie do niego znajduja przepisy ustawy w brzmieniu
znowelizowanym cytowana ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r.

Na mocy przepisow art. 7 pkt 3 lit. b powolywanej wyzej ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. uchylono

art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy, zgodnie z ktéorym w planie miejscowym okresla¢ mozna bylo w zaleznosci od
potrzeb ..zasady i warunki_svtuowania_obiektow _malej architektury. tablic i urzadzen reklamowvch oraz

ogrodzen, ich gabarvty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich mogg bvé
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vkonane”. Jednocze$nie, przepisem art. 7 pkt 5 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r., po art. 37 ustawy
dodano art. 37a ust. 1, zgodnie z ktorym ,,Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaly zasady i warunki
sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich mogq by¢ wykonane”. W
dalszych przepisach art. 37a — 37¢ znowelizowanej ustawy, zawarto szczegdtowe wytyczne w odniesieniu
do mozliwosci ustalania przez organy gminy zasad i warunkéw sytuowania ww. obiektow oraz trybu
postepowania w tym zakresie.

Reasumujgc, nowelizacja ustawy w zakresie, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2015 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony krajobrazu (Dz. U.z 2015,
poz. 774), spowodowata przeniesienie wlasciwosci do okreslania zasad i warunkéw sytuowania obiektow
matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na niezalezng od niego uchwate regulujaca wylacznie ww. zagadnienia, ktoéra rady gminy
moze podja¢ na mocy przepisow art. 37a — 37e ustawy. Doda¢ nalezy, ze w $wietle art. 37a ust. 4
znowelizowanej ustawy, uchwata, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy jest aktem prawa miejscowego. W
planach miejscowych, dla ktérych uchwata o przystagpieniu do ich sporzadzenia podjgta zostata po wejsciu
w zycie cytowanej ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r., brak jest zatem ustawowego upowaznienia do
okreslania zasad i warunkoéw sytuowania obiektoéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, wzgledem ktorych zastosowanie maja wylacznie przepisy art. 37a — 37e

ustawy.
Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

w z. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Marlena Malag
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