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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.298.2016.21
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446)

orzekam

niewazno$¢ § 10 pkt S uchwaty Nr XVIII/84/2016 Rady Miasta w Obrzycku z dnia 28 czerwca 2016 r. w
sprawie: uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Obrzycko, w zakresie
wyrazu ,wylacznie” ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/84/2016 Rady Miasta w Obrzycku z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie: uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Obrzycko zostala dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu 7 lipca 2016 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastepuje :

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z2016r. poz. 778 ze zm., dalej ustawa) w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej. Przepis ten znajduje uszczegdtowienie w § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587, dalej rozporzadzenie), na mocy ktorego ustalenia
dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej
powinny zawiera¢: okre§lenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich
parametrami oraz klasyfikacjg ulic i innych szlakow komunikacyjnych, okreslenie warunkow powigzan
uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewnegtrznym, wskazniki w zakresie
komunikacji i sieci infrastruktury technicznej.

W kontekscie ww. przepisow, w odniesieniu do przedmiotowego planu, zakwestionowac nalezy
wprowadzenie zapisu § 10 pkt 5, zgodnie z ktérym ustala si¢ ,,zaopatrzenie w wode przeznaczong do
spozycia oraz na cele socjalno — bytowe wylacznie z sieci wodociggowe;j”.

Zwazy¢ nalezy, ze zasady dotyczace uzbrojenia technicznego dzialki, w tym zapewnienia dostaw
wody, ustalaja przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2015 r., poz.
1422). Na mocy § 26 ust. 1 i ust. 3 ww. rozporzadzenia ,,dziatka budowlana, przewidziana pod zabudowe
budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi, powinna mie¢ zapewniong mozliwos¢ przylqczenia uzbrojenia
dziatki lub bezposrednio budynku do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej i
cieptowniczej”. ,, W razie braku warunkow przylqczenia sieci wodociggowej i kanalizacyjnej dziatka, o
ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ wykorzystana pod zabudowe budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi, pod
warunkiem zapewnienia mozliwosci korzystania z indywidualnego ujecia wody”.
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Stwierdzi¢ nalezy, ze cytowane wyzej przepisy, stanowigce akty prawne powszechnie obowigzujace i
wyzszego rzedu w stosunku do planu miejscowego, nie przewiduja nakazu podtgczenia budynkéw do sieci
wodociggowej w zalezno$ci od danych uwarunkowan faktycznych wystepujacych w terenie. Wprowadzony
w przedmiotowym planie ww. nakaz stoi zatem w sprzecznosci z tymi przepisami. Zauwazy¢ nadto nalezy,
Zze na mapie zasadniczej, stanowigcej podktad rysunku planu, brak jest naniesionych istniejacych sieci
wodociggowych w granicach wyznaczonych drég publicznych i wewngtrznych, natomiast w uzasadnieniu
do uchwaty stwierdza si¢ jedynie, iz istnieje mozliwo$¢ wyposazenia w takie sieci.

W $wietle powyzszych okoliczno$ci nalezy podkresli¢, ze plan zagospodarowania przestrzennego, jako
akt prawa miejscowego, jest usytuowany wsrod zrodet prawa powszechnie obowigzujacego (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP), a zatem pozostawal powinien w zgodzie zkonstytucjg, ustawami i aktami
podustawowymi. Organy gminy stanowigce prawo miejscowe, w tym plany zagospodarowania
przestrzennego, zwigzane sg bowiem zasadg praworzadno$ci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, co oznacza,
ze majg obowigzek dziatania na podstawie i w granicach prawa. Uchwata w sprawie planu zostata podjeta
na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujagcym na obszarze
gminy 1 stad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom powszechnie
obowigzujacym. Nie moze ona pozostawa¢ w sprzeczno$ci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy
gminne nie mogg takze zawiera¢ powtorzen ustawowych, ani tez ich modyfikowaé lub uzupetiaé, gdyz jest
to niezgodne z zasadami legislacji. Tak wigc regulowanie przez gming w inny sposob tego, co zostalo juz
zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa w istotnym stopniu narusza porzadek prawny.
Nadmieni¢ mozna w tym przypadku, ze stanowisko takie znajduje potwierdzenie w ugruntowanym
orzecznictwie sadoéw administracyjnych, a podzielit je m. in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu,
stwierdzajac w wyroku Sygn. akt 1l SA/Po 620/13 z dnia 15 pazdziernika 2013 r., Ze ,,ustawodawca nie
przyznat organom gminy kompetencji do stanowienia wszelkich norm prawnych, lecz jedynie kompetencje
do precyzowania rozwigzan zawartych w ustawach. Tym samym organy gminy nie mogg zmienia¢ lub
uchyla¢ przepisow zawartych w zrodtach prawa powszechnie obowiazujacego, o jakich mowa w art. 87 ust.
1 Konstytucji RP”.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Marlena Malag
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