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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.249.2016.17
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 21 lipca 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r.
poz.446 z pdzn. zm.).

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XIV/128/2016 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 15 czerwca 2016r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Pyzdry w czgsci : §2 ust.7-14, § 3
ust.4, §4 ust.4, § 7ust.15, § 111 § 14 ust.4 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/128//2016 z dnia 15 czerwca 2016r. Rady Miejskiej w Pyzdrach zostata dorgczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu 24 czerwca 2016r.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art.4 ust.1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016r.poz.250) oraz art.18 ust.2 pkt.15,art.40 ust.1,art.41 ust.1 i
art.42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016,p0z.446 ze zm.)

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly —organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art.4 ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2016r.poz.,250) regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci ( w tym
prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych takich jak przeterminowane leki i
chemikalia zuzyte opony i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiorkowe, uprzatania btota, $niegu, lodu i
innych zanieczyszczen z czesci nieruchomoscei stuzacych do uzytku publicznego, mycia i naprawy pojazdow
samochodowych),rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw ich rozmieszczania i
utrzymania ,czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz terendw przeznaczonych do uzytku publicznego, innych wymagan wynikajacych z
gminnego planu gospodarki odpadami, obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, wymagan w
zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, wyznaczenia
obszaré6w podlegajacych obowiazkowej

deratyzacji i termindw jej przeprowadzenia.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze regulamin formutuje zamknigty katalog kwestii, ktorych uregulowanie
przekazane zostalo do kompetencji rady gminy. Oznacza to ,ze nie wolno w nim zamieszcza¢ postanowief,
ktore wykraczatyby poza tres¢ art.4 cyt. ustawy.

Jednoczesnie przepis ten zawiera obligatoryjne elementy regulaminu, co powoduje, ze w uchwale musza
znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art.4 ust.2 ustawy. Rada gminy nie ma
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prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujgcych zagadnienia inne niz wymienione w tym
przepisie, ani tez podejmowania regulacji w inny sposoéb niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Uchwalajagc akty prawa miejscowego, w
oparciu o norme¢ ustawowa, organ stanowigcy gminy musi S$ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu.

Podkresli¢ trzeba, ze zgodnie z § 13 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej w uchwale nie powtarza si¢ przepisOw ustaw
,Jratyfikowanych umoéw miedzynarodowych i rozporzadzen.

W $wietle powyzszego organ nadzoru uwaza, ze powtarzanie w § 2 regulaminu zapisow zawartych w
art.5 i 6 cyt. ustawy dot. obowigzkéw wilascicieli nieruchomos$ci zwigzanych z przylaczeniem
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, zawieranie przez wilascicieli uméw, wskazanie zarzagdcoOw do ktérych
nalezy utrzymanie czysto$ci i porzadku, nie jest dopuszczalne. Takze okreslanie terminu przylaczenia do
sieci kanalizacyjnej wykracza poza delegacje ustawowa.

W ramach regulacji ustawowej okreslonej w art.4 ust.2 pkt 1 lit.b nie miesci si¢ uprawnienie organu
stanowigcego do natozenia na wtascicieli nieruchomos$ci obowigzkéw usuwania z dachow, okapow i
balkonow sopli i nawiséw $nieznych. Regulamin bowiem nie moze wprowadza¢ obowigzku uprzatania
przez wiasciciela nieruchomosci $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci nie stuzacych
do uzytku publicznego.

Poza tym zakaz mycia poza myjniami samochodowymi silnikéw, podwozi i innych podzespotdéw
wykracza ,zdaniem organu nadzoru, poza zakres ustawy ktora odnosi si¢ jedynie do mycia samochodow.

Nadto zobowigzanie w § 11 regulaminu witascicieli nieruchomosci do okazywania dowodow korzystania
z ustug w zakresie odbierania odpadow, a takze przechowywania dokumentéw przez okres 3 lat ,narusza
art.4 ust.2 pkt 2 ustawy.

Naktadanie przez rade obowigzku zapewnienia dostatecznej liczby pojemnikéw do gromadzenia
odpadow jak i szaletow przeno$nych na organizatoré6w imprez masowych narusza obowigzujace prawo,
bowiem kwestie te reguluje odrgbna ustawa.

Nadto ustawodawca upowaznitl gming do wskazania jedynie termindw przeprowadzania deratyzacji,
dlatego regulacja obciazajagca wiascicieli nieruchomosci kosztami jej przeprowadzenia, wykracza rowniez
poza norm¢ kompetencyjna.

Majac na uwadze przytoczone okoliczno$ci faktyczne i prawne stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w
Pyzdrach podejmujgc przedmiotowa uchwale razaco naruszyta prawo w omawianym zakresie, dlatego
nalezalo orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu, z powodu niezgodnosci z prawem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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