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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.271.2016.17
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 lipca 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r.
poz.446 z pdzn. zm.).

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXII1/224/2016 Rady Gminy Rokietnica z dnia 27 czerwca 2016r. w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Rokietnica - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIII/224//2016 z dnia 27 czerwca 2016r. Rady Gminy Rokietnica zostata dor¢czona
Wojewodzie Wielkopolskiemu 05 lipca 2016r.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano art.4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016r.p0z.250)

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly —organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art.4 ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2016r.poz.,250) regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci ( w tym
prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych takich jak przeterminowane leki i
chemikalia zuzyte opony i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiorkowe, uprzatania btota, $niegu, lodu i
innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, mycia i naprawy pojazdoéw
samochodowych),rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw ich rozmieszczania i
utrzymania ,czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz terendw przeznaczonych do uzytku publicznego, innych wymagan wynikajacych z
gminnego planu gospodarki odpadami, obowigzkoéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, wymagan w
zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkc;ji rolniczej, wyznaczenia
obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 terminow jej przeprowadzenia.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze regulamin formutuje zamkniety katalog kwestii, ktorych uregulowanie
przekazane zostato do kompetencji rady gminy. Oznacza to, ze nie wolno w nim zamieszczaé postanowien,
ktore wykraczatyby poza tresé.art.4 cyt .ustawy.

Jednoczes$nie przepis ten zawiera obligatoryjne elementy regulaminu, co powoduje, ze w uchwale musza
znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art.4 ust.2 ustawy. Rada gminy nie ma
prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym
przepisie, ani tez podejmowania regulacji w inny sposOb niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
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oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Uchwalajagc akty prawa miejscowego, w
oparciu 0 norme¢ ustawowa, organ stanowigcy gminy musi SciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu.

Podkresli¢ trzeba, ze zgodnie z § 13 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawodawcze] w uchwale nie powtarza si¢ przepisOw ustaw
,Jatyfikowanych umoéw mi¢dzynarodowych i rozporzadzen.

W Swietle powyzszego  organ nadzoru uwaza, ze regulamin nie reguluje kwestii termindéw
przeprowadzenia deratyzacji 1 tym samym nie wypelnia dyspozycji wynikajacej z art.4 ust.2 pkt.8 cyt.
ustawy co stanowi istotne naruszenie prawa.

Z tego tylko powodu przedmiotowa uchwata nie moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym. Poza tym
powtarzanie w § 5 regulaminu zapisOw wynikajacych z art.5 1 6 cyt. ustawy dot. obowiazkéw wiasdcicieli
nieruchomosci zwigzanych z przylaczeniem nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, nie jest dopuszczalne.
Takze zapisy koncowe oraz postanowien ogoélnych w zakresie informacji dot. zezwolen dla przedsigbiorcy
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy tez stosowania kodeksu wykroczen w razie nieprzestrzegania
regulaminu stanowig powtorzenie regulacji ustawowych.

W ramach regulacji ustawowej okre$lonej w art.4 ust.2 pkt 1 lit. b nie miesci si¢ uprawnienie organu
stanowigcego do natozenia na wiascicieli nieruchomos$ci obowigzkow usuwania

z dachow i1 gzymsow budynkow sopli i nawiséw $nieznych (§ 3 pkt.3) Regulamin bowiem nie moze
wprowadzac¢ obowiazku uprzatania przez wilasciciela nieruchomosci $niegu, lodu

i innych zanieczyszczen z czgséci nieruchomosci nie stuzgcych do uzytku publicznego.

Wprowadzenie w § 6 regulacji dotyczacych obowigzkow wilascicieli nieruchomosci rolnej, jest w ocenie
organu nadzoru, przekroczeniem kompetencji ustawowej, bowiem ustawa o czystosci i porzadku w gminach
nie odnosi si¢ do takich nieruchomosci .

Nadto zobowigzanie w §8 pkt 4, 5 i 7 regulaminu wlascicieli nieruchomosci do przechowywania
dokumentow §wiadczacych o wykonaniu ustugi w zakresie usuwania nieczystosci ptynnych przez okres 1
roku oraz sposob obliczania ilosci nieczystosci cieklych, zakaz odprowadzania nieczystosci ptynnych do
kanalizacji deszczowej, urzadzen melioracyjnych, rowdéw, wprowadzenie w § 9 zapisow dot. usuwania
padliny, w § 10 nakladanie na wtascicieli psow zobowigzania dot. terminu ich rejestracji ,corocznego
szczepienia przeciw wsciekliznie czy tez odtawiania i obcigzania kosztami wiasciciela nie miesci si¢, w
ocenie organu, w ramach regulacji art.4 cyt. ustawy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze postanowienia ogélne regulaminu dot. prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, grzebowisk, spalarni reguluje odrgbna ustawa. Zatem zapisy te, w ocenie organu
nadzoru, takze przekraczaja delegacje wynikajaca z art.4 cyt. ustawy .

Majac na uwadze przytoczone okolicznosci faktyczne i prawne stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy
Rokietnica podejmujac przedmiotowa uchwale razaco naruszyta prawo , dlatego nalezato orzec jak w
sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu, z powodu niezgodno$ci z prawem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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