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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.289.2016.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 17 sierpnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r., poz. 446)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXVI/140/2016 Rady Gminy Baranow z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Utrzymania Czystos$ci i Porzadku na terenie Gminy Baranow - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250).

Uchwata Rady Gminy Baranow zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 lipca 2016 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Na sesji w dniu 15 lipca 2016 r. Rada Gminy Barandéw podjeta uchwate nr XXV1/140/2016 w sprawie
uchwalenia Regulaminu Utrzymania Czystosci i Porzadku na terenie Gminy Baranow.

Podstawe prawna podjecia badanej uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), zwanej dalej ustawa, na mocy
ktorego rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest
aktem prawa miejscowego. Obowigzkowe elementy tak uchwalonego regulaminu wskazane zostaty w art. 4
ust. 2 ustawy.

Brzmienie ww. przepisu jednoznacznie wskazuje, iz powyzszy katalog ma charakter zamkniety.
Konstrukcja taka pociaga za sobg istotne konsekwencje. Oznacza to, ze uchwalony przez rade¢ gminy
regulamin winien w sposob wyczerpujacy uregulowac wszystkie zagadnienia, ktore zostaty enumeratywnie
wymienione w przepisie. Oznacza to rowniez, iz nie jest dopuszczalne uregulowanie zagadnien, ktorych
ustawodawca nie umiescit w ww. katalogu. Zaréwno nie wyczerpanie zakresu przedmiotowego w drodze
uchwaty jak i jego rozszerzenie skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Baranéw w § 5 ust. 2 Regulaminu zakazata mycia poza myjniami samochodowymi
silnikow, podwozi, i innych podzespotéw samochodowych, w wyniku ktorych nastepuje usuwanie
substancji olejowych i innych substancji ropopochodnych. Ponadto w § 5 ust. 4 Regulaminu Rada zabronita
prowadzenia napraw blacharsko — lakierniczych, a w § 5 ust. 5 Regulaminu zabronita mycia i naprawy
pojazdéw samochodowych na ulicach, chodnikach, terenach zielonych i lasach.
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Powyzsze uregulowania nalezy oceni¢ jako przekraczajace kompetencj¢ przyznang radzie gminy
przepisem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy. Ustawodawca upowaznil rade wytacznie do okreslenia wymagan
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych  mycie i naprawy
pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. Z przepisOw ustawy nie wynika
natomiast upowaznienie do wprowadzenia zakazoéw dokonywania tych czynnosci.

Podobnie nie znajduja podstawy prawnej w przepisach ustawy zakazy ustalone przez Rad¢ Gminy
Baranéw w § 6 Regulaminu, t.j. zakazy:

1) spalania odpadow, zwlaszcza niebezpiecznych, na powierzchni ziemi oraz

w instalacjach grzewczych budynkéw, za wyjatkiem odpadéw z drewna niezawierajacego substancji
niebezpiecznych,

2) wyrzucania odpadow komunalnych pochodzacych z gospodarstw domowych, sklepow, punktow
gastronomicznych, lokali uzytkowych oraz z terenu innych nieruchomo$ci, do pojemnikow innych
wlascicieli, w tym do koszy ulicznych,

3) zakopywania odpadéw,

4) gospodarowania odpadami komunalnymi w inny sposob niz okreslony w ustawie

i niniejszym regulaminie,

5) sktadowania odpadéw w miejscach do tego nieprzeznaczonych,

6) gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne $niegu, lodu, goracego popiotu

i zuzla, szlamow, substancji toksycznych, zracych i wybuchowych, a takze odpadow innych niz komunalne,
7) samodzielnego oprdzniania zbiornikow bezodplywowych przez wtascicieli nieruchomosci,

8) wprowadzania $ciekéw bytowych i przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych przeznaczonych do
odprowadzania wod opadowych, a takze wprowadzania $ciekdw opadowych i wdd drenazowych do
kanalizacji sanitarnej,

9) wspolnego gromadzenia nieczystosci ciektych w postaci Sciekow bytowych oraz gnojowki

i gnojowicy, w przypadku prowadzenia dziatalno$ci rolniczo — hodowlanej.
Art.4.

ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przewiduje mozliwos$¢ uregulowania w drodze
uchwaly wylacznie spraw enumeratywnie wymienionych w tym przepisie. Wprowadzonych w § 6 Regulaminu
zakazow nie sposob zakwalifikowa¢ do zadnej z tych kategorii. Tym samym Rada Gminy Baranow wykroczyta
poza dopuszczalny zakres regulacji, wprowadzajac do regulaminu ww. zakazy bez podstawy prawne;j.

Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych, ktére uznaje wprowadzanie
generalnych zakazow do regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku

w gminach za niedopuszczalne (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Lodzi z dnia 8 wrze$nia 2015 r. sygn. akt II SA/Ld 549/15, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 16 wrzesnia 2015 r. sygn. akt II SA/Ld 386/15, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt Il OSK 2012/12).

Rada Gminy Baranow w rozdziale VIII Regulaminu Utrzymania Czystos$ci

i Porzadku na terenie Gminy Baranow, stanowiacego zatacznik nr 1 do ocenianej uchwaly, umiescita
przepisy dotyczace przeprowadzania deratyzacji. Jednakze wbrew obowigzkowi ustawowemu nie wskazata
terenow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji, a jedynie zobowigzata do jej przeprowadzania wiascicieli
nieruchomosci w przypadku wystgpienia gryzoni.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest nieprawidtowa. W $wietle art. 4 ust.

2 pkt 8 ww. ustawy nie jest dopuszczalne natozenie obowiazku przeprowadzania deratyzacji na terenie
catej gminy, lecz wskaza¢ nalezy konkretne obszary, na ktorych deratyzacja jest obowigzkowa. Taka
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wyktadnie ww. przepisu potwierdza orzecznictwo sgdéw administracyjnych. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 16 grudnia 2013 r. (sygn. akt II SA/Po 916/13) stwierdzit, ze
zaktadajac racjonalnos¢ ustawodawcy nalezy przyjacé, ze celem upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 8
ustawy byto zobligowanie organu gminy do kazuistycznego wskazania obszaréw na terenie gminny, ktore
ze wzgledu na szczeg6lne usytuowanie, otoczenie czy realizowane tam funkcje badz inne okolicznosci,
wymagaja poddania ich obowiazkowej deratyzacji. Z analizy calego art. 4 ustawy wynika, ze zamiarem
ustawodawcy nie bylo objecie deratyzacja obszaru calej gminy, gdyz sam regulamin odnosi si¢ do catej
gminy, ale konkretnych jej obszaréw. Obciazenie obowigzkiem deratyzacji wtascicieli nieruchomosci na
terenie catej gminy jest zatem naruszeniem upowaznienia ustawowego zawartego

w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy.
Nie uregulowanie w sposob wlasciwy wszystkich obligatoryjnych elementéw wskazanych

w przepisie art. 4 ust. 2 ustawy skutkuje brakiem wypetienia delegacji ustawowej. Z tego wzgledu
stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Radg Gminy Baranow uchwata nr XXV1/140/2016 z dnia

15 lipca 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Utrzymania Czysto$ci i Porzadku na terenie Gminy
Baranéw zawiera wady prawne, ktore powoduja konieczno$¢ wydania niniejszego rozstrzygnigcia,
stwierdzajacego niewaznos¢ ocenianej uchwaty w catosci.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodno$ci z prawem do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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