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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.1.4131.1.302.2016.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 10 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ § 23, § 27 oraz § 31 w czesci dotyczacej stow ,,oraz gotebie”, oraz § 31 ust. 2 w czgdci
dotyczacej stow ,,oraz gotebi” uchwaty nr XXV1/266/16 Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 11 lipca
2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie Gminy Rawicz - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 11 lipca 2016 roku Rada Miejska Gminy Rawicz uchwalita regulamin o utrzymaniu czystosci i
porzadku na terenie gminy Rawicz.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 18 lipca 2016 roku.

Uchwale podjeto na podstawie: art. 4 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2016 r., poz. 446) art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 4 ust. 1 i art. 41 ust.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaty, stwierdzit, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na bledng podstawe prawng przedmiotowej uchwaty, oraz na fakt
iz cze$¢ przytoczonych przepisow nie okresla, jakiego aktu prawnego dotycza. W dniu 3.08.2016r. do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego ponownie wplyneta ww. uchwata ze skorygowana, poprawna
podstawa prawna.

Wtlasciwag podstawe dla podjecia ww. uchwaly stanowi przepis art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2016 r., poz. 250), ktory stanowi, jakie
szczegOlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku powinien zawiera¢ regulamin utrzymania czystosci i
porzadku podejmowany przez rady gmin.

W mysl art. 4 ww. ustawy rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa
miejscowego. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w
tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych
baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, odpadow budowlanych i rozbidorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw
zielonych,
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b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomos$ci stuzacych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczysto$ci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkoéw 0sOb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspodlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze wyliczenie ma charakter wyczerpujacy (zamkniety) i jako ze stanowi
element normy kompetencyjnej, powinno by¢ interpretowane $cisle. Art. 4 ust. 2 ustawy nie daje prawa
radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz
wymienione w tym przepisie, ani do podejmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany przez
ustawodawce, gdyz w kazdym przypadku oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej
(por. np. wyroki WSA: z 22.01.2009 r., sygn. akt 11l SA/Kr 756/08 oraz z 30.12.2009 r., sygn. akt Il
SA/Wr 470/09 - CBOSA).

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska Gminy Rawicz przekroczyla zakres upowaznienia
ustawowego poprzez natozenie w przedmiotowej uchwale obowigzkow i nakazoéw, ktdre nie sg objete
tre$cig wyzej wskazanego art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przepis art. 4 ust. 2 ustawy nie upowaznia do formutowania w regulaminie okreslonych zakazéw, a
jedynie do okreslenia wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Tym samym kwestionowana regulacja poprzez postuzenie si¢ zakazem okreslonego zachowania
wykracza poza materi¢ okreslong w ustawie (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2014 r. w
sprawie IV SA/Po 792/13; Za nieuprawnione nalezy zatem uzna¢ postanowienia Regulaminu dotyczace
nastgpujacych zakazow (§23):

,»1) pozostawiania zwierzat domowych bez nadzoru, jezeli nie sg one nalezycie uwigzane lub nie
znajduja sie w pomieszczeniu zamknigtym lub na terenie ogrodzonym w sposob uniemozliwiajacy ich
samodzielne wydostanie si¢;

2) wprowadzania zwierzat domowych do obiektow uzytku publicznego, placéwek handlowych lub
gastronomicznych, jezeli zakaz taki wynika z wyraznego oznakowania dokonanego przez wiasciciela
nieruchomosci (placowki czy obiektu). Zakaz ten nie dotyczy pséw przewodnikdw 0sob
niepelnosprawnych.”,

Nalezy podkresli¢, ze ewentualne zakazy wprowadzania zwierzat domowych do obiektow
uzytecznos$ci publicznej winny wynika¢ z innych aktow, a mianowicie z regulamindéw korzystania z
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, wydawanych na mocy art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Dodatkowo majac na uwadze postanowienie § 23 ust. 2 Regulaminu we fragmencie: ,,Zakaz ten nie
dotyczy psow przewodnikow 0sob niepelnosprawnych” podkresli¢ nalezy, ze kwesti¢ uprawnien osob
korzystajacych z pomocy specjalnie wyszkolonych pséw reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
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rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr
127, poz. 721 z pdzn. zm.).

Organ nadzoru stwierdza, ze ustalenie zakazow w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych do ich
ustalania lub sprawy, gdy te uregulowane juz zostaly w innych ustawach i aktach wykonawczych,
stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 27 oraz § 31 uchwaly Rada okreslita obowiazki dotyczace hodowli gotgbi. W zwigzku z
powyzszym nalezy wskaza¢ na wyrok WSA w Opolu sygn. akt I SA/Op 432/13 w ktérym to wyroku
sad stwierdzit ,,Golebie nie moga zosta¢ uznane ani za zwierzeta gospodarskie, ani za zwierzgta
domowe. Nie jest mozliwe okreslanie w regulaminie obowiazkéw dotyczacych hodowli gotebi, gdyz
jest to sprzeczne z prawem, a charakter tego naruszenia okresli¢ nalezy, jako istotny.

Nalezy rowniez wskaza¢ na bledne odwotanie si¢ w § 33 uchwaty do §33 ust. 1 zamiast do § 32 ust. 1.
Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w petni uzasadnione.
Pouczenie

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

wz. Wojewoda Wielkopolski
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Marlena Malag
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