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UCHWALA NR 1/15/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z p6zn.zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty Nr XII1/70/2015 Rady Gminy Kaotlin z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkél oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji, w czgsci obejmujacej w § 4 wyrazenie: poczynajac od
miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym dokonano zmian budzetowych z powodu naruszenia
przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI11/70/2015 z dnia 11 grudnia 2015 r. (dorgczona tutejszej Izbie w dniu 17 grudnia 2015 r.)
Rada Gminy Kotlin powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn.
zm.), podjela uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac rownoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 13 stycznia 2016
roku.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
zadan wilasnych gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu
terytorialnego jest, jak stanowi art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z
2015 r. poz. 2156), zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot i placowek
oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegolnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania gminy.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego W zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placowek
oswiatowych sa przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty powotanym w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty: organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i
sposob rozliczenia dotacji.
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Rada Gminy w oparciu o dyspozycj¢ wynikajaca z powyzszych przepisow podjeta w dniu 11 grudnia
2015r. uchwate Nr XI11/70/2015 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania tych dotacji.

W postanowieniu § 4 przedmiotowej uchwaly Rada postanowila, ze w przypadku zmiany wysokosci
planowanych przez Gming Kotlin wydatkéw biezacych przewidzianych na utrzymanie ucznia w gminnych
przedszkolach lub szkotach ulegaja rowniez zmianie kwoty dotacji naleznej tym podmiotom, ktéorym dotacje
ustala si¢ wedlug tych wydatkow, poczynajac od miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym dokonano
zmian budzetowych.

Odnoszac sig do tresci § 4 uchwaty, Kolegium Izby wskazuje, ze z przepisow art. 90 ustawy o systemie
oswiaty wynika, ze analizowana dotacja jest dotacja roczna, ktora zgodnie z art. 90 ust. 3¢ przekazuje si¢ w
comiesigcznych czgdciach (transzach). W ustawie nie zapisano, ze transze sa rowne, co wynika z
wystepujacych w trakcie roku zmian elementow wplywajacych na wysoko$¢ dotacji rocznej. W praktyce
skutkuje to tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego:

1. z poczatkiem roku, w oparciu o posiadane dane, ustalaja dotacj¢ nalezna i przekazuja ja w réwnych
transzach co miesiac, przez co dopiero pod koniec roku dokonuja ostatecznego ustalenia dotacji naleznej,
czyniac to w oparciu o ostatecznie ustalona podstawe oraz dane o faktycznej liczbie uczniow w poszczegolnych
miesiacach,

2. dokonuja cyklicznej weryfikacji dotacji w trakcie roku, czyniac to w oparciu o dane o zmianach
podstawy oraz w oparciu o dane o zmianach liczby uczniéw dotowanej szkoty, przedszkola lub placowki.

Jednakze, co wymaga podkreslenia, dotacja nalezna jest od momentu zmiany podstawy jej wyliczenia
(elementow wptywajacych na wysokos$¢ dotacji), nie zas od miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym
dokonano zmian. Poglad ten podzielit rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z
dnia 30 pazdziernika 2014 roku, sygnatura akt I SA/Po 521/14 cyt. W ocenie Sadu, przy uwzglednieniu
mechanizmu rozliczenia wynikajacego z u.s.o0., miarodajnym momentem dla okreslenia terminu zmiany
kwoty dotacji jest moment okreslenia na nowo wysokosci dotacji, w wyniku uwzglednienia zmian
biezacych. Z analizowanego tu upowaznienia ustawowego nie wynika kompetencja dla rady gminy, do
okreslania do kiedy ma nastapi¢ skutek finansowy zmiany wysokos$ci dotacji dla poszczegolnej placowki
gminnej, i to niezaleznie od tego, w ktdrym momencie stosownej zmiany dotacji dokona organ dotujacy.

Przepisy ustawy o systemie o$wiaty w sposob jasny okreslaja zasady ustalania podstawy wyptacania
dotacji, zatem brak jest podstaw do ustalania odmiennych regut w tym zakresie. Kolegium wskazuje, ze
przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni
jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w
drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r. sygn. akt K
19/97 OTK ZU nr 4/1998 r. poz. 48, s. 262). Organ wladzy wykonawczej, wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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