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UCHWALA NR 1/16/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z pdzn. zm.), Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XV/153/2015 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkél, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Miasta i Gminy Margonin przez osoby prawne i osoby fizyczne oraz trybu i
zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji, w czgSci obejmujacej postanowienia:

1. § 4 ust. 1 wyrazenia o tresci: ,,- poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym dokonano
zmian budzetowych",

2. § 8 ust. 3 wyrazenia o tredci: ,,zawierajace:
1) numer upowaznienia;
2) imig i nazwisko kontrolujacego;
3) nazwa i adres kontrolowanego;
4) temat kontroli;
5) termin wazno$ci upowaznienia”,

3.§ 10 ust. 4 o tresci: ,,Kontrolujacy jest uprawniony do powotania na $wiadka osoby wykazanej w
dokumentacji kontrolowanej jednostki jako uczen, gdy jest to osoba petnoletnia lub — w przypadku uczniow
nieletnich — w obecnosci rodzicow/opiekunow prawnych ucznia”.

4. W zataczniku Nr 1 — Wniosek o udzielenie dotacji, zataczniku Nr 2 — informacja o faktycznej liczbie
ucznidow oraz w zataczniku Nr 3 — Rozliczenie wykorzystania dotacji udzielonej w roku, w czg$ci —
Oswiadczenia i podpisy 0sob reprezentujacych organ prowadzacy, o$wiadczenia o tresci:

»~OSwiadczam, ze znane mi sq przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168).

Oswiadczam, ze w szkole, przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole zostaly
zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki, o ktorych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty i przepisach wykonawczych do tej ustawy”,

z powodu naruszenia przepisoOw art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. , poz. 2156, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie
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Uchwata Nr XV/153/2015 z dnia 12 listopada 2015 r., doreczona tutejszej Izbie w dniu 21 grudnia 2015r.
Rada Miasta i Gminy Margonin powotujac sie na przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6ézn. zm.), [aktualnie tekst
jednolity opublikowany w Dz.U. z 2015 r. poz. 2156,] dalej ustawa o systemie o§wiaty, podjeta uchwate w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Miasta i Gminy Margonin.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisoéw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U z 2016 r. poz. 23), w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Jednostki o wszczgtym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr XV/153/2015 z dnia 12 listopada 2015 r.,
wyznaczajac rownoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 13 stycznia 2016 roku.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastegpuje.

Z postanowienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wynika, ze do
zadan wlasnych gminy nalezg sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu
terytorialnego jest, jak stanowi art. 5a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, zapewnienie funkcjonowania
okreslonych  kategorii  przedszkoli, szkét i  placowek oswiatowych  przyporzadkowanych
wyszczegolnionemu w tresci przepisu zakresowi dzialania gminy. W konteks$cie powotanych dyspozycji
jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w
Rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych” i Rozdziale 8 ,,Szkoty i placéwki niepubliczne”
ustawy o systemie o$wiaty.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét i placowek oswiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty: ,,organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktorych mowa w ust. 2-3b oraz tryb i zakres
kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.”

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty: ,,organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktérych mowa w ust. la -1c, i 2-3b oraz tryb i
zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.”

Wykonujac dyspozycje ww. przepiséw, w dniu 12 listopada 2015 roku Rada Miasta i Gminy Margonin
podjeta uchwate Nr XV/153/2015 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél, przedszkoli i
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Miasta i Gminy Margonin przez osoby
prawne i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobierania i wykorzystania dotacji. Z
uchwaty wynika, ze Rada ustalita dotacje dla szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego.

W postanowieniach § 4 ust. 1 Rada okreslita iz: ,,w przypadku zmiany wysoko$ci wydatkow biezacych,
ustalonych w budzecie lub przewidzianych na utrzymanie ucznia w szkotach, przedszkolach i innych
formach wychowania przedszkolnego nalezacych do Miasta i Gminy Margonin, ulegaja rowniez zmianie
kwoty dotacji naleznej podmiotom, ktorym dotacjg ustala si¢ wg tych wydatkéw — poczawszy od miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym dokonano zmian budzetowych.”

Odnoszac si¢ do zapisow § 4 ust. 1 uchwaty, Kolegium Izby wskazuje, iz z przepisoéw art. 80 i 90 ustawy
o systemie o$wiaty wynika, Zze analizowana dotacja jest dotacja roczna, ktora zgodnie z art. 80 ust. 3c i
odpowiednio art. 90 ust. 3c ustawy przekazuje si¢ w comiesigcznych czgséciach (transzach). W ustawie nie
zapisano, ze transze sa roéwne, co wynika z wystepujacych w trakcie roku zmian elementéw wplywajacych
na wysokosc¢ dotacji rocznej. W praktyce skutkuje to tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego:

- z poczatkiem roku, w oparciu o posiadane dane, ustalaja dotacj¢ nalezna i przekazuja ja w rownych
transzach co miesiac,
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- dokonuja cyklicznej weryfikacji dotacji w trakcie roku, czyniac to w oparciu o dane o zmianach
podstawy oraz w oparciu o dane o zmianach liczby uczniow dotowanej szkoty, przedszkola lub placoéwki.

Regulacja obejmujaca wyrazenie ,,— poczqwszy od miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym
dokonano zmian budzetowych” pozostaje w sprzecznosci z zasadami naliczania, bowiem tak skonstruowane
postanowienie powoduje, ze dotacja dla podmiotéw prowadzacych szkoty, przedszkola i inne publiczne
formy wychowania przedszkolnego bytaby zanizona lub zawyzona w poréwnaniu do uregulowan
zakreslonych przepisami art. 80 ust. 2, ust. 2b, ust. 2c, ust. 3 i odpowiednio art. 90 ust. 2, ust. 2b, ust. 2c, ust.
3 ustawy o systemie o$wiaty. Wysoko$¢ dotacji na jednego ucznia winna zosta¢ zweryfikowana poczawszy
od miesiaca, w ktorym nastapity zmiany w jednostce samorzadu terytorialnego prowadzacej przedszkola,
szkoly itp.

Poglad ten podzielit rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 30
pazdziernika 2014 roku, sygn. akt I SA/Po 211/14 cyt. ,,W ocenie Sqdu, przy uwzglednieniu mechanizmu
rozliczenia wynikajacego z u.s.o., miarodajnym momentem dla okreslenia terminu zmiany kwoty dotacji jest
moment okreslenia na nowo wysokosci dotacji, w wyniku uwzglednienia zmian biezqcych. Z analizowanego
tu upowaznienia ustawowego nie wynika kompetencja dla rady gminy, do okreslania do kiedy ma nastqpic
skutek finansowy zmiany wysokosci dotacji dla poszczegdlnej placowki gminnej, i to niezaleznie od tego, w
ktorym momencie stosownej zmiany dotacji dokona organ dotujacy”. W zwiazku z powyzszym Kolegium
Izby stwierdzito niewazno$¢ w § 4 ust. 1 uchwaly postanowien o tresci: ,,— poczqwszy od miesigca
nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym dokonano zmian budzetowych”, jako naruszajacych w sposob istotny
WW. przepisy prawa.

W postanowieniach § 8 ust. 3 Rada Miasta i Gminy Margonin szczegdélowo okreslita zawartosé
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli stanowiac, iz upowaznienie to zawiera:

1) numer upowaznienia;

2) imie i nazwisko kontrolujacego;
3) nazwa i adres kontrolowanego;
4) temat kontroli;

5) termin waznosci upowaznienia.”

W ocenie Kolegium Izby, nie ma podstawy prawnej do okres$lania przez Rade zawartosci upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli.

W § 10 ust. 4 uchwaty zawarto postanowienie o tresci:

,Kontrolujacy jest uprawniony do powotania na $wiadka osoby wykazanej w dokumentacji
kontrolowanej jednostki jako uczen, gdy jest to osoba pelnoletnia lub — w przypadku uczniéw nieletnich — w
obecnosci rodzicow/opiekunow prawnych ucznia”.

Stanowienie w zakresie okreslonym postanowieniem § 8 ust. 3 oraz § 10 ust. 4 przedmiotowej uchwaly w
ocenie Kolegium nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych radzie gminy w art. 80 ust.4 i art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Kolegium stwierdza, ze zakres uprawnien podmiotu kontrolujacego, a tym
samym posrednio obowiazkow podmiotu kontrolowanego zostat uregulowany przez ustawodawce m.in. w
art. 80 ust. 3e-3g oraz art. 90 ust. 3e-3g ustawy o systemie o$wiaty, gdzie okre§lono, iz organy jednostek
samorzadu terytorialnego moga kontrolowaé¢ prawidlowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji przyznanych
szkotom i placéwkom z budzetu tych jednostek oraz osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja
prawo wstepu do szkot, placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej,
finansowej 1 dokumentacji przebiegu nauczania oraz moga przetwarza¢ dane osobowe uczniow tych szkot i
placowek.

W literaturze wskazuje sig, ze ,,tryb kontroli” nalezy rozumie¢ $cisle jako uszczegdtowienie ww. norm
ustawy, czyli norm o charakterze technicznym, ktore precyzyjnie okresla, w jaki sposob i w jakich formach
bedzie prowadzona kontrola. Natomiast ,,zakres kontroli” to wg literatury ,,wyszczegolnienie danych i
elementéw gospodarki finansowej beneficjentow dotacji, ktore organom samorzadowym bedzie wolno
bada¢” (por. M. Plich, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, ABC, 2012). Zgodnie natomiast ze
Stownikiem Jgzyka Polskiego wydanie PWN z 1989 roku tryb — to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania
okreslonych spraw, metoda postepowania. Stanowienie przez Rade o prawie kontrolujacego do powotania
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na $wiadka osoby wskazanej w dokumentacji kontrolowanego podmiotu — rodzicow badz opiekundéw
prawnych ucznia nie naleza do materii, ktora winna by¢ uregulowana aktem prawa miejscowego i pozostaje
poza kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy art. 80 ust. 4 i
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ w § 8 ust. 3 uchwaty postanowien o
tresci: ,,zawierajace:

1) numer upowaznienia;

2) imig i nazwisko kontrolujacego;
3) nazwa i adres kontrolowanego;
4) temat kontroli;

5) termin waznosci upowaznienia”,

oraz § 10 ust 4 uchwaly o tresci: ,,Kontrolujacy jest uprawniony do powotania na $wiadka osoby
wykazanej w dokumentacji kontrolowanej jednostki jako uczen, gdy jest to osoba petnoletnia lub — w
przypadku uczniéw nieletnich — w obecnosci rodzicéw/opiekundéw prawnych ucznia”.

W zalaczniku Nr 1 — Whniosek o udzielenie dotacji, zataczniku Nr 2 — informacja o faktycznej liczbie
uczniow oraz w zataczniku Nr 3 — Rozliczenie wykorzystania dotacji udzielonej w roku, w czgsci —
Oswiadczenia 1 podpisy o0sob reprezentujacych organ prowadzacy, nalozono obowiazek zlozenia
oswiadczen o tresci:

»OSwiadczam, Ze znane mi sq przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168).

Oswiadczam, ze w szkole, przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole zostaly
zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki, o ktorych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty i przepisach wykonawczych do tej ustawy”.

Kolegium wskazuje, ze zgodnie z § 25 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908 z pdzn. zm.) przepisy prawa
materialnego aktu prawa miejscowego moga wyjatkowo wskazywaé zachowanie nakazywane (obowiazek
ztozenia o$wiadczenia), jezeli adresat lub okolicznosci tego nakazu sa wskazane w sposob niewatpliwy w
ustawie. Upowaznienie zawarte w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nie przyznaje
radzie gminy kompetencji do nakladania na organ prowadzacy szkolg, przedszkole czy inne formy
wychowania przedszkolnego obowiazkéw polegajacych na ztozeniu o$wiadczen o znajomosci lub o
przestrzeganiu okreslonych przepisow. W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢
oswiadczen zawartych w zataczniku Nr 1, Nr 2 i Nr 3 do uchwaty o treéci: ,,O$wiadczam, Ze znane mi sa
przepisy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 168).

Oswiadczam, ze w szkole, przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole zostaty
zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty i przepisach wykonawczych do tej ustawy”.

Przy sposobnosci Kolegium Izby wskazuje, ze przepisy art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym naktadaja
na burmistrza (wojta, prezydenta) obowiazek przekazania regionalnej izbie obrachunkowej uchwat rady
gminy i zarzadzen burmistrza (wojta, prezydenta), objetych zakresem nadzoru izby, w ciagu 7 dni od dnia
ich podjecia (wydania).

Przepisy art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ustalaja w jakiego rodzaju
sprawach podjete uchwaty i wydane zarzadzenia organdow gminy podlegaja dziatalnosci nadzorczej
regionalnych izb obrachunkowych. Analiza tego przepisu pozwala stwierdzi¢, ze do uchwat objgtych
nadzorem izb naleza uchwaly w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.
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Rada Miasta i Gminy Margonin badana uchwate podjeta w dniu 12 listopada 2015r. Uchwata zostata
przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu (tj. organowi nadzoru) w dniu 21 grudnia 2015r.,
czyli ze znacznym uchybieniem ustawowo okre§lonego terminu.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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