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UCHWALA NR 1/17/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XI1X/283/2015 Rady Gminy Tarnowo Podgorne z dnia 8 grudnia
2015 r. w sprawie wysokosci 1 zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub
kluby dziecigce, w czgsci dotyczace;j:

1. w § 1 ust. 1 wyrazenia w brzmieniu do lat trzech,
2. w § 1 ust. 2 wyrazenia w brzmieniu do lat trzech,
3. w§2ust. 1 pktl
4. w § 3 ust. 1 wyrazenia w brzmieniu do lat 3,
5. tabeli zamieszczonej w Zalaczniku Nr 2 do uchwaty,
z powodu naruszenia przepisu prawa wskazanego w treSci uzasadnienia.

II. Stwierdza, ze uchwata Nr XIX/283/2015 Rady Gminy Tarnowo Podgorne z dnia 8 grudnia 2015 r. w
sprawie wysoko$ci 1 zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych zitobki Iub kluby
dziecigce, zostata podjgta z naruszeniem prawa w zakresie wskazanym w uzasadnieniu.

I11. Uznaje, Zze naruszenie prawa wymienione w pkt Il ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 18 grudnia 2015 r., Rada Gminy Tarnowo
Podgoérne, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 60 ust. 2
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1457, z pozn.
zm.) oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z
pozn. zm.) zadecydowala w sprawie wysokosci 1 zasad ustalania i rozliczania dotacji celowych dla
podmiotow prowadzacych Ztobki lub kluby dziecigce.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
ww. uchwaly, wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrywania na dzien 13 stycznia 2016 1.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Wiasciwo$¢ rad gmin odnos$nie stanowienia w sprawach dotacji dla podmiotéw
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prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce okresla ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktora w art.
60 przewiduje, ze podmioty prowadzace ztobek lub klub dziecigcy moga otrzymaé na kazde dziecko objgte
opieka w Ztobku lub klubie dziecigcym dotacje celowa z budzetu gminy (ust. 1) oraz, ze wysokosc¢ i1 zasady
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej okresla rada gminy w drodze uchwaty (ust. 2).

Oceniajac zgodno$¢ postanowien uchwaly Rady Gminy Tarnowo Podgoérne z przepisami prawa,
Kolegium Izby ustalito, ze w § 1 ust. 1 i ust. 2 okres§lono wysoko$¢ dotacji na kazde dziecko do lat trzech,
za$ w § 3 ust. 1 postanowiono, ze dotacja przeznaczona jest na sprawowanie opieki nad dzieckiem do lat 3.

Kolegium wskazuje, ze poprzez cytowane powyzej regulacje Rada Gminy Tarnowo Podgoérne
ograniczyla przyznanie dotacji dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na obszarze Gminy
tylko na dzieci w wieku do lat 3. To ograniczenie narusza w sposob istotny przepis art. 2 ust. 3 ustawy o
opiece nad dzie¢mi w wieku do trzech lat, ktéry stanowi, ze opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do
ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku gdy niemozliwe lub
utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4 rok zycia.

Jakkolwiek dotacja okreslona w art. 60 ust. 1 ww. ustawy ma charakter fakultatywny, jednak jesli gmina
zdecyduje si¢ na udzielenie takiej dotacji, to nie moze w zakresie jej przyznania wprowadza¢ ograniczen,
skoro przepis wyraznie stanowi, ze dotacja przystuguje na kazde dziecko objete opieka ztobka lub klubu
dziecigcego.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (vide np. wyrok
WSA w Gdansku z dnia 8 stycznia 2015 r., sygn. akt I SA/Gd 1290/14, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24
wrzesnia 2015r., sygn. akt [ SA/Ol 352/15).

Wobec powyzszego Kolegium uznato, ze wskazane wyrazenie do lat trzech zawarte w § 1 ust. 1 i1 2 oraz
w § 3 ust. 1 uchwaly w sposob istotny narusza art. 2 ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 i stwierdzito
w tym zakresie niewaznosc.

Jako naruszajacy przepisy prawa w sposob istotny, Kolegium Izby uznato réwniez przepis § 2 ust. 1 pkt 1
uchwaty, gdzie Rada postanowila, ze osoby fizyczne lub osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowos$ci prawnej prowadzace ztobki lub kluby dziecigce, przedstawiaja Wojtowi Gminy
Tarnowo Podgdérne nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji
wniosek wraz z zaswiadczeniem o dokonaniu wpisu do rejestru ztobkéw i klubow dziecigcych.

Powyzsza regulacja jest niezgodna z art. 220 § 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23). Z powolanego przepisu wynika bowiem, ze
organ administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub
stanu prawnego, jezeli mozliwe sa do ustalenia przez organ na podstawie posiadanych przez niego
ewidencji, rejestrow lub innych danych. Zgodnie z art. 27 ust. 1 1 2 u.o.d., rejestr Ztobkow prowadzi wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego.
Rejestr jest jawny i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej gminy prowadzacej rejestr.
Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy wajt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje wpisu do rejestru na
podstawie pisemnego wniosku o wpis do rejestru, ztozonego przez podmiot zamierzajacy prowadzi¢ ztobek
lub klub dziecigey.

Za istotnie naruszajace prawo nalezy uzna¢ réwniez zamieszczenie w Zataczniku nr 2 do uchwaty p.n.
LInformacja o $redniej liczbie dzieci objetych opieka za miesiac ..... uczeszczajacych do Zlobka/klubu
dziecigcego”, tabeli zawierajacej dane dziecka takie jak: nazwisko 1 imig, miejscowosé, ulica.

W ocenie Kolegium Izby zadanie podawania ww. danych wykracza poza dyspozycje art. 60 ust. 2 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a takze jest niezgodne z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 6 przytoczonej ustawy, danymi osobowymi sa wszelkie informacje dotyczace osoby
fizycznej, pozwalajace na okres$lenie tozsamosci tej osoby. Danymi osobowymi sa wigc: informacje o
imieniu, nazwisku i adresie danej osoby fizycznej. Stosownie do art. 7 pkt 2 tej ustawy - przetwarzaniem
danych jest migdzy innymi ich zbieranie, przechowywanie i usuwanie.

Z art. 1 ustawy o ochronie danych osobowych wynika, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go
danych osobowych (ust. 1), a przetwarzanie tych danych moze mie¢ miejsce tylko z uwagi na wskazane w
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ustawie dobra (dobro publiczne; dobro osoby; dobro 0sdb trzecich) i jedynie w zakresie i trybie okreslonym
ustawa (ust. 2).

Na podstawie art. 23 ustawy o ochronie danych osobowych - przetwarzanie danych osobowych jest
dopuszczalne tylko wtedy gdy, miedzy innymi - jest to niezbgdne dla zrealizowania uprawnienia lub
spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa (ust. 1 pkt 2).

W ustawie o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 - prawo przetwarzania danych przyznane zostato
podmiotowi prowadzacemu zlobek lub klub dziecigcy oraz podmiotowi zatrudniajacemu dziennego
opiekuna - w zakresie wskazanym przez przepisy art. 3a ust. 2 tej ustawy. Prawo takie nie zostato natomiast
przyznane gminie udzielajacej dotacji z budzetu.

Na podstawie upowaznienia udzielonego organowi stanowiacemu gminy w art. 60 ust. 2 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - Rada Gminy Tarnowo Podgdrne nie miata kompetencji do postanowieniu o
przetwarzaniu (zbieraniu) danych osobowych dzieci objetych opieka w Ztobku. Zauwazy¢ takze nalezy, iz
do obliczenia wysokosci miesigcznej kwoty dotacji naleznej podmiotom prowadzacym ztobki lub kluby
dziecigce wystarczy informacja o liczbie dzieci, a nie imienny ich wykaz. Prawidlowo$¢ danych zawartych
we whnioskach o udzielenie dotacji, w przedktadanych informacjach o liczbie dzieci i o wykorzystaniu
dotacji oraz w rozliczeniu dotacji podlegaja kontroli przez organ udzielajacy dotacji. Sposob kontroli winien
okresli¢ organ wykonawczy w umowie o udzieleniu dotacji celowej zawartej na podstawie art. 250 ustawy 0
finansach publicznych.

Kolegium Izby wskazuje, ze w panstwie prawa organy witadzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Z Konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wig¢zi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie.
Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady stanowi
istotne naruszenie prawa.

Ponadto, Kolegium 1zby wskazuje, Ze stosownie do przepisu art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 rada gminy w drodze uchwaly okresla m.in. zasady rozliczania dotacji. Jakkolwiek w
Zataczniku nr 3 do uchwaly zamieszczono wzor rozliczenia otrzymanej dotacji, to Zatacznik ten nie zostat
przywotany w tresci uchwaty.

W ocenie Kolegium wskazane naruszenie prawa ma charakter nieistotny, przez nieuwzglednienie zapisu
§ 29 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie Zasad
techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100 poz. 908). Zgodnie z tym przepisem ,,Ustawa moze zawiera¢
zataczniki; odestania do zalacznikow zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych ustawy (ust. 1). W
zalacznikach do ustawy zamieszcza si¢ w szczeg6Olnosci wykazy, wykresy, tablice i opisy o charakterze
specjalistycznym (ust. 2)”, za$§ przywotana zasada z § 29 ma zastosowanie do powyzszej uchwaty, na
podstawie § 143 Zasad techniki.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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