
 

 

UCHWAŁA NR 1/21/2016 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 13 stycznia 2016 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 

roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z późn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust.4 

ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z późn. zm.), Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu: 

I. Stwierdza nieważność uchwały Nr 106/15 Rady Gminy Opatówek z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie 

określenia wzorów formularzy informacji i deklaracji podatkowych, w części obejmującej ustalone wartości 

liczbowe wykazane w załączniku Nr 6 pn. „Deklaracja na podatek rolny” w części „E.3. Sady” w kolumnie 

pn. „Przelicznik” odnoszące się do klasy III b w wysokości 1,25 i odnoszące się do klasy IV b w wysokości 

0,75, jako podjętej z istotnym naruszeniem przepisów wskazanych w uzasadnieniu do uchwały. 

II. Stwierdza, że uchwała Nr 106/15 Rady Gminy Opatówek z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie 

określenia wzorów formularzy informacji i deklaracji podatkowych w części obejmującej postanowienia 

załącznika Nr 1 pn. „Informacja w sprawie podatku od nieruchomości” część „E.2. Powierzchnia budynków 

lub ich części” w pkt 2 i załącznika Nr 2 pn. „Deklaracja na podatek od nieruchomości” część „E.2. 

Powierzchnia budynków lub ich części” w pkt 2, podjęta została z naruszeniem przepisów prawa 

wskazanych w uzasadnienia. 

III. Uznaje, że naruszenie prawa w pkt II ma charakter nieistotny. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tut. Izbie w dniu 16 grudnia 2015 roku Rada Gminy Opatówek 

powołując się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o 

samorządzie gminnym oraz art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych 

(Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z późn. zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym 

(Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, z późn. zm.), art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 października 2002 r. o podatku 

leśnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465, z późn. zm.) ustaliła wzory formularzy informacji i deklaracji 

dotyczących podatku od nieruchomości, podatku rolnego i podatku leśnego, które będą obowiązywać od 1 

stycznia 2016 roku. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 

roku Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23) w związku z art. 91 ust. 5 ustawy z 

dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym zawiadomiła przedstawiciela Gminy o wszczęciu 

postępowania nadzorczego w odniesieniu do uchwały Nr 106/15 Rady Gminy Opatówek z dnia 11 grudnia 

2015 r. w sprawie określenia wzorów formularzy informacji i deklaracji podatkowych, wyznaczając 

jednocześnie termin badania ww. uchwały na dzień 13 stycznia 2016 roku. 

Rozpoznając sprawę przedmiotowej uchwały na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2016 roku, Kolegium 

Izby po zapoznaniu się z treścią uchwały ustaliło i zważyło, co następuje. 

Stosownie do postanowień wynikających z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym, do wyłącznej kompetencji rady należy podejmowanie uchwał w sprawach podatków i opłat, w 
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granicach określonych w odrębnych ustawach. Właściwość rad gmin odnośnie stanowienia w sprawie 

określenia wzorów informacji i deklaracji dotyczących podatków lokalnych została uregulowana w art. 6 

ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 

listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 października 2002 r. o podatku 

leśnym. Przepisy te wskazują, że „w formularzach będą zawarte dane dotyczące podmiotu i przedmiotu 

opodatkowania niezbędne do wymiaru i poboru podatku”. 

Rada Gminy ustalając wzór deklaracji na podatek rolny w załączniku nr 6 pn. „Deklaracja na podatek 

rolny” w części „E.3. Sady” w kolumnie b „Przelicznik” przyjęła niewłaściwe wartości przelicznika, a 

mianowicie: 

- dla klasy III b określiła, że wartość przelicznika wynosi 1,25, 

- dla klasy IV b określiła, że wartość przelicznika wynosi 0,75. 

Tymczasem zgodnie z tabelą przeliczników określonych w art. 4 ust. 5 ustawy o podatku rolnym dla 

sadów klasy III b w drugim okręgu podatkowym przelicznik winien stanowić wartość 1,50, a dla sadów 

klasy IV b przelicznik winien stanowić wartość 1,00. 

Powyższe wynika z przepisu art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym. Przepis 

ten stanowi, że sady przelicza się na hektary przeliczeniowe według przeliczników określonych w ust. 5 dla 

gruntów ornych, z tym że do sadów klasy III i IV stosuje się odpowiednio przeliczniki dla klasy III a i IV a. 

Zatem przytoczony przepis również dla sadów klasy III b i IV b nakazuje stosować przeliczniki wyższe, 

takie jak dla gruntów ornych klasy III a i IV a. 

Mając na uwadze powyższe, Kolegium Izby stwierdziło nieważność wadliwych przeliczników dla sadów 

klasy III b i IV b. 

Ponadto w załączniku Nr 1 pn. „Informacja w sprawie podatku od nieruchomości” część „E.2. 

Powierzchnia budynków lub ich części” w pkt „2. Związane z prowadzeniem działalności gospodarczej oraz 

części budynków mieszkalnych zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej (…)” oraz w załączniku Nr 

2 pn. „Deklaracja na podatek od nieruchomości” część „E.2. Powierzchnia budynków lub ich części” w pkt 

„2. Związane z prowadzeniem działalności gospodarczej oraz części budynków mieszkalnych zajęte na 

prowadzenie działalności gospodarczej (…)”, niewłaściwie określono przedmiot opodatkowania, gdyż 

pominięto budynki mieszkalne. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o 

podatkach i opłatach lokalnych przedmiotem opodatkowania są „budynki lub ich części związane z 

prowadzeniem działalności gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich części zajęte na prowadzenie 

działalności gospodarczej”. 

Kolegium uznało, iż wyżej określone naruszenie prawa ma charakter nieistotny. 

Mając na uwadze powyższe Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

  

 

z up. Aniela Michalec 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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