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UCHWALA NR 1/22/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty Nr X11/69/2015 Rady Gminy Rychtal z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uchylenia
uchwaty Nr X/50/2007 Rady Gminy Rychtal z dnia 15 listopada 2007 roku w sprawie ustalenia optaty
targowej.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 18 grudnia 2015 r. Rada Gminy Rychtal, powotujac
si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchylita uchwate
Nr X/50/2007 Rady Gminy Rychtal z dnia 15 listopada 2007 roku w sprawie ustalenia optaty targowej (§ 1).
W § 3 uchwaty Rada postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia”.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego w
odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien 13 stycznia
2016 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2016 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych w granicach okreslonych w
odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie oplaty targowej jest art. 15 i art. 19 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.).

Z treSci przepiséw art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — obowiazujacych do dnia 31
grudnia 2015 roku - wynika, ze oplata targowa jest obligatoryjna danina publiczna pobierana od osob
fizycznych, oso6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawne;j,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b. Przepis ten wprowadzal wigc zasadg
powszechnosci pobierania optaty targowej. Rada Gminy byta wiec obowiazana okresli¢ zasady ustalania i
poboru oraz terminy platnosci i wysoko$¢ stawek optat (art. 19 pkt 1 ustawy) i nie mogta zaniechad tej
powinnosci.

W ocenie Kolegium Rada Gminy Rychtal podejmujac w dniu 9 grudnia 2015 roku uchwate Nr
X11/69/2015 o uchyleniu uchwaly Nr X/50/2007 z dnia 15 listopada 2007 roku w sprawie ustalenia optaty
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targowej 1 jednocze$nie postanawiajac o jej wejsciu w zycie z dniem podjecia naruszyla w sposob istotny
wyzej wskazane przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze przedmiotowa uchwala zawiera przepisy powszechnie
obowiazujace na terenie Gminy Rychtal. Nalezy ona zatem do kategorii przepisOw prawa miejscowego,
stanowionego przez gming w rozumieniu art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Postanowienia
uchwaty Rady Gminy dotyczace terminu wejscia jej w zycie nie odpowiadaja wymogom okre$lonym w
przepisach ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1484) w zwiazku z art. 42 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Zgodnie z zasada wyrazona w art. 2 ust. 1 wymienionej ustawy
oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe. W $wietle postanowien art. 13
pkt 2 akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oglaszane sa w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 09 listopada 2001 r. sygn. akt III SA
1170/01, wedtug art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Oznacza to, ze przepis prawa nie ogloszony nie wchodzi w zycie, a
data ogtoszenia przepisu jest data poczatkowa, od ktorej moze on wej$¢ w zycie.

Wskazujac na powyzsze, Kolegium postanowito jak w sentencji uchwaty.

Jednoczesnie Kolegium Izby informuje, ze od dnia 1 stycznia 2016 roku oplata targowa nie ma
charakteru optaty obligatoryjnej. Przesadza o tym przepis art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych, ktory zostat zmieniony art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o
zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045). Po
zmianie zdanie pierwsze w art. 15 ust. 1 brzmi: ,,Rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowa”. To, czy w
danej gminie natozony zostanie obowiazek uiszczenia oplaty targowej, bedzie zalezalo od woli organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze dyspozycje wynikajaca z art. 15 ust. 1 wyzej przywolanej ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, organ stanowiacy w sposob jednoznaczny winien wyrazi¢ wol¢ wprowadzenia optaty na
terenie danej gminy. Wobec powyzszego od dnia 1 stycznia 2016 roku przepisy uchwaty Nr X/50/2007
Rady Gminy Rychtal z dnia 15 listopada 2007 roku w sprawie ustalenia opfaty targowej nie maja
zastosowania.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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