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UCHWALA NR 1/23/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn.zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XI1/65/2015 Rady Gminy Rychtal z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, w
czesci obejmujacej w dziale E w zataczniku nr 1 wyrazenie o tresci: ,,O$8wiadczam, ze sa mi znane przepisy
Kodeksu Karnego Skarbowego o odpowiedzialnos$ci za podanie danych niezgodnych z prawda”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 18 grudnia 2015 r. Rada Gminy Rychtal,
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym oraz art. 6n ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z poézn. zm.) okreslita wzoér deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczgtym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XI1/65/2015 Rady Gminy Rychtal z dnia 9 grudnia
2015 roku, wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 13 stycznia 2016 roku.

Rozpatrujac sprawg w dniu 13 stycznia 2016 roku, Kolegium Izby ustalito, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej moga dziata¢ zgodnie z zasada legalizmu tj.
jedynie na podstawie 1 w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze organ wtadzy publicznej nie
moze dziata¢ zgodnie z zasada, iz co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest dozwolone, lecz dziata¢
tylko w tych przypadkach i w takim zakresie, w ktorym upowaznia je do tego prawo. Musi to by¢
upowaznienie wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepisow ustawowych, gdyz nie jest
dopuszczalne domniemanie kompetencji prawotworczych.

Kolegium podkresla, ze czynno$ci organdw moga by¢ podejmowane dopiero wowczas gdy nakazuja to w
okreslonej sytuacji przepisy prawa, a organ dzialajacy musi wskaza¢ wyrazna podstawg prawna kazdego
swego dzialania. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zawarte w nich normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty i literalny.

Wilasciwo$¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawach optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi okre$laja przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Podstawa prawna podj¢cia badanej uchwaty sa przepisy art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorymi uwzgledniajac konieczno$é



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 860

zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ulatwienia sktadania deklaracji rady gmin okre$laja, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe¢ do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala ma zawiera¢ takze informacje o
terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczego6lnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Dodatkowo stosownie do ust. 2 tego artykutu, rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, moze
okreslic wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Rada Gminy Rychtal uchwata Nr XII/65/2015 z dnia 9 grudnia 2015 r. okreslita wzor deklaracji o
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci
zamieszkatej, niezamieszkatej, mieszanej oraz zabudowanej budynkiem wielolokalowym polozonej na
terenie gminy Rychtal w zataczniku nr 1 do uchwaty. Okreslita rowniez warunki i tryb sktadania deklaracji
za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

W dziale E zatacznika Nr 1 do uchwaly zamieszczono w miejscu poprzedzajacym podpis sktadajacego
deklaracje o$wiadczenie o tresci: ,,Oswiadczam, Ze sq mi znane przepisy Kodeksu Karnego Skarbowego o
odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z prawdq”.

Zapis ten, w ocenie Kolegium wykracza poza regulacje okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Stosownie do art. 6n pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
sktadania deklaracji okreséli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytulu wykonawczego (...). Dodatkowo stosownie do ust. 2 tego artykutu moze okresli¢
wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaty w
sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace, nie jest zatem dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca
zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostalty w nim wymienione. Jak
uzasadnit Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wydanym w dniu 17 wrzes$nia 2013 r.
wyroku (sygn. akt IT SA/Wr 451/13) cyt. ,,w podejmowanym, na podstawie cytowanego art. 6n ust. 1
w.u.c.p.g. akcie prawa miejscowego nie mozna zamieszczac postanowien, ktore wykraczajq poza tresé tych
przepisow. Przepis ten zawiera w swej tresci wylqcznie obligatoryjne elementy deklaracji, co oznacza, zZe
Jjedynymi dopuszczalnymi elementami sktadowymi wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sq objasnienia oraz pouczenia enumeratywnie wymienione w tym przepisie. Tym
samym przepis ten ma charakter katalogu zamknietego i niedopuszczalna jest jego modyfikacja poprzez
domniemanie, ze mozna natozy¢ na obywateli (bez wyraznego umocowania prawnego) dodatkowe
obowiqzki w postaci koniecznosci zlozenia zakwestionowanego oswiadczenia. Przepisy umoZzZliwiajq
umieszczenie w deklaracji jedynie pouczenia, zZe w przypadku braku uregulowania optaty dokument bedzie
stanowit podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego i wszczecia egzekucji administracyjnej wzgledem
wilasciciela nieruchomosci. Nie ma jednak podstaw, by wymagaé od mieszkanca zlozenia oswiadczenia o
znajomosci przepisow o odpowiedzialnosci karnoskarbowej”.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie maja
zastosowania przepisy ustawy Kodeks karny skarbowy. Wtasciciel nieruchomosci nie jest bowiem
podatnikiem, a optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie jest podatkiem w rozumieniu art. 53 §



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 860

30 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z pdézn. zm.).
Przepis ten stanowi, ze uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreSlenia, a w szczegolnoSci: "czynnoS$ci
sprawdzajace", "deklaracja", "informacja podatkowa", "inkasent", "kontrola podatkowa", "obowigzek
podatkowy", "podatek", "podatnik”, "platnik", "zwrot podatku", maja znaczenie nadane im w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.), z tym ze okreslenie
"podatek” oznacza roéwniez zaliczkg na podatek, ratg podatku, a takze optaty oraz inne niepodatkowe
naleznosci budzetu panstwa o podobnym charakterze daninowym; okreslenie "podatnik" oznacza rowniez
osobg zobowiazang do uiszczenia optat oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa o podobnym
charakterze daninowym. Zatem Kodeks karny skarbowy nie ma zastosowania do optat o charakterze
daninowym, ktore stanowia naleznosci budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Taki sposob
interpretacji wymienionego przepisu znajduje potwierdzenie w stanowisku Ministerstwa Finansow
zamieszczonym na stronach internetowych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznato, ze ustalenie w uchwale obowiazku potwierdzenia
ztozonych danych przez wiasciciela nieruchomosci (w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci porzadku w gminach), poprzez oswiadczenie o §wiadomosci o odpowiedzialnosci karnoskarbowej
wykraczaja poza zakres kompetencji rady gminy do ksztaltowania zawartosci uchwatly ustalajacej wzor
rzeczonej deklaracji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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