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UCHWALA NR 1/27/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XVI/108/2015 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomos$ci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, w czgséci obejmujacej wyrazenie o brzmieniu: Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq zamieszczone
w zatacznikach:

-DO-1 wczesci F,
- DO-2 wczesci F,
- DO-A w czesci E,
z powodu istotnego naruszenia przepisOw prawa wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona tutejszej Izbie w dniu 15 grudnia 2015 roku Rada Miejska w
Sompolnie powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6n
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz.
1399, z pdzn. zm.) okreslita wzory deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne;.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczgtym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XVI1/108/2015 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia
9 grudnia 2015 roku, wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 13 stycznia 2016 roku.

Rozpatrujac spraweg w dniu 13 stycznia 2016 roku, Kolegium Izby ustalito, co nastgpuje. Stosownie do
postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady
gminy do podjgcia przedmiotowej uchwaty jest art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w mys$l ktdorego Rada gminy, uwzgledniajqc koniecznosé
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego, wzor
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deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wilascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b (ustawy), tj. obejmujqcy objasnienia dotyczqce
sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego (...). Przepis art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi,
iz: deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysokosé oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast art. 6m ust. 1b
ustawy okresla fakultatywny zakres danych, ktorych podania mozna wymaga¢ we wzorze deklaracji.

Wypehiajac kompetencje ustawowa, Rada Miejska w Sompolnie w uchwale Nr XVI/108/2015 z dnia 9
grudnia 2015 r. okreslita wzory deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej.

W zalacznikach: DO-1 w czeéci F, DO-2 w czeSci F, DO-A w cze$ci E Rada zamie$cita w czesci ,,Podpis
podmiotu sktadajacego deklaracj¢ / osoby upowaznionej do podpisania deklaracji” wymog ztozenia przez te
osoby o$wiadczenia o treSci Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o
odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq.

Kolegium Izby wskazuje, ze brak stosownej delegacji ustawowej na gruncie obowiazujacego prawa dla
organow gminy do odbierania od osob sktadajacych deklaracje podatkowe, oswiadczen o tresci wyzej
wskazanej. Zarowno powotane w podstawie prawnej uchwaly przepisy ustaw, jak i zaden inny przepis
prawa pozytywnie nie upowaznia rady gminy do obligowania okreslonych osob do ztozenia o$wiadczenia o
znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego, odnoszacych si¢ do odpowiedzialnosci za podanie
danych niezgodnych z prawda.

Trzeba tez podkresli¢, ze warunkiem odpowiedzialno$ci za ztozenie falszywego o$wiadczenia jest, by
przepis ustawy, na podstawie ktorej o$wiadczenie jest sktadane, przewidywal mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci.

W orzecznictwie wielokrotnie podkreslane bylo, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym
oswiadczeniom (sktadanym przez zainteresowane osoby) rygor odpowiedzialno$ci za sktadanie fatszywych
o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas — W razie przeniesienia
kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru deklaracji/informacji — mozliwym byltoby
odwotanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialno$ci za sktadanie o$wiadczen (zeznan), czy
ztozenia o§wiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie takiej odpowiedzialnosci.

Obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja takiej mozliwosci, za$ ustawowego upowaznienia dla
organu stanowiacego gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.

Odpowiedzialnos¢ podatnika, skladajacego organowi podatkowemu deklaracje lub oswiadczenie za
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, wynika wprost z przepisu art. 56 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999
r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.).

Majac na uwadze, ze brak jest podstaw prawnych do zawarcia w formularzach na podatek od
nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny oswiadczenia o tresci: Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy
Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq,
Kolegium stwierdzito jego niewaznos¢.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji uchwaty.
Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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