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UCHWALA NR 1/56/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 4 1 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalngj
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XIII/75/2015 Rady Gminy Jaraczewo z dnia 17 grudnia 2015 r. w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét i przedszkoli, oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystywania, w cze$ci dotyczacej wyrazenia w § 6 ust. 4 w
brzmieniu: poczqwszy od miesiqca nastegpujqcego po miesiqcu, w ktorym dokonano zmian budzetu, jako
podjetego z istotnym naruszeniem prawa wskazanym w tresci uzasadnienia.

II. Stwierdza, ze uchwata Nr XIII/75/2015 Rady Gminy Jaraczewo z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i przedszkoli, oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania w czgsci obejmujacej zat. Nr 4 - Rozliczenie otrzymanych
dotacji, podjeta zostata z naruszeniem prawa wskazanego w tresci uzasadnienia.

II1. Uznaje, ze naruszenie prawa w pkt Il ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tutejszej Izbie w dniu 22 grudnia 2015 r. Rada Gminy Jaraczewo
powotujac sig¢ na przepisy art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty i art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania dla niepublicznych szkot i
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczg¢tym postgpowaniu nadzorczym w
odniesieniu do w/w uchwaty, wyznaczajac jednoczes$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 13 stycznia
2016 roku.

Rozpoznajac sprawe w dniu 13 stycznia 2016 roku, Kolegium Izby ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Kompetencje do podjgcia przedmiotowej uchwaty Rady stanowia przepisy art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa
w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
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W wykonaniu dyspozycji w/w przepisOw, Rada Gminy Jaraczewo podjeta uchwate Nr XI11/75/2015, w
ktorej uregulowata tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania dotacji dla:

- niepublicznych przedszkoli spetniajacych wymagania okreslone w art. 90 ust. 1b ustawy,
- niepublicznych przedszkoli niespetniajacych warunkow okreslonych w art. 90 ust. 1b ustawy,

- niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego speliajace wymogi okreslone w art. 90 ust. lc
ustawy,

- innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a
ust. 7 ustawy niespetniajacych warunkéw, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1c ustawy,

- niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz szkél podstawowych
prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,

- niepublicznych szkot podstawowych i gimnazjow o uprawnieniach szkot publicznych.
W § 6 ust. 4 przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy zamiescita postanowienie o tresci:

W przypadku zmiany wysokosci wydatkow biezqcych, o ktorych mowa w § 2 i § 3 bedacych podstawq
naliczania dotacji, ulegajq rowniez zmianie kwoty dotacji naleznej podmiotom, ktorym dotacji udziela sie
wg tych wydatkow poczqwszy od miesiqca, nastepujgcego po miesiqcu, w ktorym dokonano zmian budzetu.

Przytoczona powyzej regulacja prawna narusza przepisy ustawy o systemie oswiaty, tj. art. 90 ust. 1b, ust.
2b, ust. lc, ust. 2d ustawy o systemie oswiaty jak réwniez ustalonych w niniejszej uchwale Rady Gminy na
kanwie wymienionych przepiséw, podstaw naliczania dotacji na jednego ucznia. Zaden z wymienionych
powyzej przepisOw ustawy o systemie oswiaty nie daje uprawnien Radzie Gminy do odmiennego
regulowania naliczania dotacji na jednego ucznia anizeli okre$laja to wymienione przepisy ustawy o
systemie oswiaty. Wynika z nich, iz dotacja przyznawana jest na kazdego ucznia w wysokos$ci okreslonej
postanowieniami § 2 ust. 1 i ust. 2, § 3 ust. 1 i ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rady.

Odnoszac sig do tresci § 6 ust. 4 uchwaty, Kolegium Izby wskazuje, ze z przepisow art. 90 ustawy o
systemie o§wiaty wynika, ze analizowana dotacja jest dotacja roczng, ktora zgodnie z art. 90 ust. 3c
przekazuje si¢ w comiesigcznych czgéciach (transzach). W ustawie nie zapisano, ze transze sa rowne, co
wynika z wystepujacych w trakcie roku zmian elementéw wpltywajacych na wysoko$¢ dotacji rocznej. W
praktyce skutkuje to tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego:

- z poczatkiem roku, w oparciu o posiadane dane, ustalaja dotacj¢ nalezna i przekazuja ja w rownych
transzach co miesiac,

- dokonuja cyklicznej weryfikacji dotacji w trakcie roku, czyniac to w oparciu o dane o zmianach
podstawy oraz w oparciu o dane o zmianach liczby uczniéw dotowanej szkoty, przedszkola lub placowki.

Jednakze, co wymaga podkreslenia, dotacja nalezna jest od momentu zmiany podstawy jej wyliczenia
(elementdéw wptywajacych na wysokos$¢ dotacji), nie za$ od miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym
dokonano zmian. Poglad ten podzielil rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z
dnia 30 pazdziernika 2014 roku, sygn. akt I SA/Po 211/14 cyt. W ocenie Sqdu, przy uwzglednieniu
mechanizmu rozliczenia wynikajqcego z u.s.o., miarodajnym momentem dla okreslenia terminu zmiany
kwoty dotacji jest moment okreslenia na nowo wysokosci dotacji, w wyniku uwzglednienia zmian biezqcych.
Z analizowanego tu upowaznienia ustawowego nie wynika kompetencja dla rady gminy, do okreslania do
kiedy ma nastqpi¢ skutek finansowy zmiany wysokosci dotacji dla poszczegolnej placowki gminnej, i to
niezaleznie od tego, w ktorym momencie stosownej zmiany dotacji dokona organ dotujqcy.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty w czg$ci obejmujacej
wyrazenie w § 6 ust. 4 w brzmieniu: poczqwszy od miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym dokonano
zmian budzetu, jako naruszajace w sposob istotny w/w przepisy prawa.

W zataczniku Nr 4 stanowigcym ,,Rozliczenie otrzymanych dotacji” w pkt 3 zamieszczono postanowienie
o tresci: Weryfikacja liczby uczniow, otrzymane i nalezne dotacje w poszczegolnych miesiqcach: / w
miesiqcach wakacyjnych — lipiec i sierpien w kolumnach 2 i 3 nalezy wpisa¢ liczbe uczniow z miesiqgca
czerwca danego roku/.
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Nalezy podkresli¢, iz w przypadku przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolnego dla potrzeb
rozliczenia dotacji podanie liczby uczniow w wysokosci liczby uczniow z miesiaca czerwca danego roku
moze by¢ nieadekwatne w stosunku do liczby uczniow/wychowankow faktycznie uczgszczajacych do
placowek w wymienianych formach w miesiacach wakacyjnych. Zauwazy¢ nalezy, iz placowki te nie sa,
jak w przypadku szkél, placowkami feryjnymi. W zwiazku z tym liczba ucznidw w miesigcach
wakacyjnych, tak jak w innych miesiacach roku bgdzie zmienna. Dlatego dla potrzeb wyliczania jak i
rozliczania dotacji nalezy przyjmowac aktualng liczbg uczniow z danego miesiaca. Taki sposob ustalenia
liczby uczniéw nie ma podstaw zaréwno we wskazanych wyzej przepisach jak i innych postanowieniach
ustawy o systemie o$wiaty. Z przepisow art. 90 ust. 1b, ust. 1c ust. 2b, ust. 2d wynika, ze niepubliczne
przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego moga otrzymywac dotacje z budzetu na kazdego
ucznia w odniesieniu do wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach i innych
formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez gming. Liczba ucznidéw w tych jednostkach,
podobnie jak i plan wydatkow biezacych, moga w trakcie roku ulega¢ zmianie, dlatego tez do obliczenia
wysokosci dotacji naleznej na dany rok budzetowy jak i jej rozliczania nalezy przyjmowac aktualna liczbe
uczniow.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Izby uznalo iz, naruszenie prawa w tej czes$ci uchwaly ma charakter
nieistotny.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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