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UCHWALA NR 1/58/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty Nr XIV/91/2015 Rady Gminy Zaniemys$l z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, zakresu i trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobierania i wykorzystania dotacji z budzetu Gminy Zaniemysl udzielonej dla publicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkél podstawowych i gimnazjow prowadzonych na terenie
Gminy ZaniemyS$l, przez osoby fizyczne lub osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego, w zakresie uregulowan § 2 ust. 4, z powodu naruszenia przepisow art. 80 ust. 2¢ ustawy z
dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/91/2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. (dorgczong tutejszej Izbie w dniu 15 grudnia 2015
roku) Rada Gminy Zaniemys$l powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz na przepisy art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty podjeta uchwale w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji, zakresu i trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobierania i
wykorzystania dotacji z budzetu Gminy Zaniemy$l udzielonej dla publicznych przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét podstawowych 1 gimnazjéow prowadzonych na terenie Gminy
Zaniemysl, przez osoby fizyczne lub osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w  odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac réwnoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 13 stycznia 2016
roku.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2016 roku Kolegium Izby ustalito i zwazylo co
nastepuje.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, to organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez osoby fizyczne lub
osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.
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W § 2 ust. 4 Rada Gminy uregulowata kwestie dotyczace podstawy obliczania dotacji dla publicznych
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz szkét podstawowych, ktore prowadza wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka. Rada postanowita, ze: Publiczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoly podstawowe prowadzone przez osoby fizyczne lub osoby prawne nie bedqce
Jjednostkami samorzqdu terytorialnego, prowadzqce wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujq
dotacje w wysokoSci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming, pod warunkiem przekazania
przez organ prowadzqcy publiczne przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego Ilub szkole
informacji o planowanej liczbie dzieci, ktore majq by¢ objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej
niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji.

Majac na uwadze tre§¢ przytoczonego wyzej art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$§wiaty, nalezy uznac, ze
ustawodawca uzywajac w art. 80 ust. 2c ustawy, ktory reguluje kwestie dotacji dla szkét, przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego (...) prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,
uzywajac zwrotu ,,(...) w wysokosSci nie nizszej niz kwota (...)”, ustalil tylko dolna granice podstawy
obliczania dotacji. W tego typu uchwale organ stanowiacy obowiazany jest jednoznacznie okresli¢ podstawe
obliczania dotacji. Rada Gminy Zaniemysl poprzez zapisy § 2 ust. 4 nie wypelnita tego obowiazku,
pozostawiajac organowi wykonawczemu swobode w decydowaniu o podstawie obliczania dotacji. Uzycie
przez Rade w § 2 ust. 4 zapisu ,,nie nizszej niz” spowodowato, Ze nie zostata ustalona podstawa obliczania
dotacji, a jedynie dolny prog tej podstawy. Przepis § 2 ust. 4 stanowi zatem przekroczenie delegacji
ustawowej wynikajacej z przepisow art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt I SA/GL 980/13 stwierdzil, ze:
Zasady udzielania dotacji, w tym ustalania jej wysokosci okresla sama ustawa o systemie oswiaty, ktora (...)
upowazniajqc organ stanowiqcy do okreslenia trybu udzielenia dotacji nie upowaznita organu
stanowiqcego do przekazania kompetencji do ustalenia wysokosci dotacji organowi wykonawczemu. Rolg
tego ostatniego jest bowiem wykonywanie a nie stanowienie prawa miejscowego.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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