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UCHWALA NR 1/60/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XIII/118/2015 Rady Miejskiej Krzywinia z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, szkét i innych form wychowania
przedszkolnego na terenie gminy Krzywin oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i
wykorzystywania udzielonej dotacji, w zakresie:

- wyrazen: ,,przedszkolach”, ,,i innych formach wychowania przedszkolnego” zawartych w § 3 ust. 2

- wyrazenia ,,-poczynajac od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym dokonano zmian
budzetowych” zawartego w § 3 ust. 5

- postanowien § 3 ust. 7 pkt 1 i pkt 2

- wyrazenia ,, , Z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w kwocie rownej kwocie przewidzianej na ucznia
niepetlnosprawnego przedszkola w czg$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez organ
dotujacy” zawartego w § 4 ust. 1 i ust. 2,

- wyrazenia ,, , Z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w kwocie réwnej kwocie przewidzianej na
niepelnosprawnego ucznia innej formy wychowania przedszkolnego w czgsci oSwiatowej subwencji
ogoblnej otrzymywanej przez organ dotujacy” zawartego w § 4 ust. 3 i ust. 4,

- wyrazenia ,,danego rodzaju” zawartego w § 4 ust. 2

- wyrazenia ,,Wykaz uczniow begdacych mieszkancami innych gmin:” oraz tabeli o tresci:

Lp. |Nazwisko i imig ucznia Adres zamieszkania

zawartych w zataczniku Nr 1 do uchwaly, z powodu naruszenia przepisow prawa wskazanych w
uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 21 grudnia 2015 r. Rada Miejska Krzywinia,
powolujac sig na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o systemie o$wiaty, ustalita tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, szkét i innych form wychowania
przedszkolnego na terenie gminy Krzywin oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci pobrania i
wykorzystywania udzielonej dotaciji.
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Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczg¢tym postgpowaniu nadzorczym w
odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 13
stycznia 2016 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

W mysl przepiséw art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2156, z pdzn. zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony do ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. la-1c i 2 — 3b art. 90, a takze trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ znalez¢ we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Z § 1 uchwaly wynika, Ze reguluje ona tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, szkot 1 innych form wychowania przedszkolnego na terenie gminy Krzywin oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji.

Okreslajac tryb udzielania dotacji (rozdzial I uchwaty) Rada w § 2 ustalita, Zze dotacja udzielana jest na
wniosek organu prowadzacego placéwke oswiatowa, ktory organ prowadzacy sktada w terminie do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Okreslono jakie dane winien zawiera¢ wniosek,
wsrod ktorych wymieniono m.in. dane odnos$nie planowanej liczby uczniow. Nastepnie w § 3 ust. 1 uchwaty
postanowiono, ze Dotacja udzielana jest na kazdego ucznia w niepublicznym przedszkolu, szkole i innej
formie wychowania przedszkolnego, wykazywanego w informacji miesiecznej, sktadanej przez podmiot
dotowany w terminie do 10 dnia kazdego miesiqca, wg stanu na pierwszy dzien roboczy miesiqca. Z kolei w
$ 3 ust. 2 uchwaly zdecydowano, ze W miesiqcach wakacyjnych (lipiec i sierpien) w niepublicznych
przedszkolach, szkotach i innych formach wychowania przedszkolnego dotacja udzielana jest na liczbe
uczniow wykazanq w informacji miesiecznej w czerwcu.

Odnoszac si¢ do zapisow § 3 ust. 2 uchwaly nalezy wskazaé, ze przyjete tam zatozenie, iz ustalenie
dotacji dla przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego w miesigcach lipiec i sierpien odbywac
si¢ bedzie w oparciu o dane z miesiaca czerwca, nie jest wtasciwe. Dane te bowiem moga by¢ nieadekwatne
w stosunku do liczby uczniéw faktycznie uczgszczajacych do wymienionych jednostek o$wiatowych w
miesiacach wakacyjnych. Zauwazy¢ nalezy, iz przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego, w
odroznieniu od szkot, nie sg ,,placowkami feryjnymi”. W zwiazku z tym liczba uczniow w miesiacach
wakacyjnych tak jak w innych miesiacach roku bedzie zmienna. Dlatego dla potrzeb wyliczania jak i
rozliczania dotacji nalezy przyjmowac aktualng liczbg ucznidow z danego miesigca. Przyjeta przez Rade
regulacja (w odniesieniu do przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego) nie ma oparcia w
przepisach ustawy o systemie oswiaty. Z odpowiednich przepisow art. 90 ustawy wynika, ze niepubliczne
przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego moga otrzymywaé dotacje z budzetu na kazdego
ucznia w odniesieniu do wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach
prowadzonych przez gmine. Liczba uczniow w tych jednostkach, podobnie jak i plan wydatkéw biezacych,
moga w trakcie roku ulega¢ zmianie, dlatego tez do obliczenia wysokosci dotacji naleznej na dany rok
budzetowy winno si¢ przyjmowac aktualna liczbe uczniow.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium stwierdzito niewazno$¢ wyrazen: ,,przedszkolach”, ,,i innych
formach wychowania przedszkolnego” zawartych w § 3 ust. 2 uchwaty, jako sprzecznych z przepisami art.
90 ust. 1b, art. 90 ust. 2b, art. 90 ust. 1c, art. 90 ust. 2d ustawy o systemie o§wiaty.

W § 3 ust. 5 uchwaly postanowiono, co nastepuje: Dotacja, ktorej wysokosé jest uzalezniona od
ustalonych lub przewidzianych w budzecie gminy Krzywin wydatkow biezqcych przypadajqcych na jednego
ucznia placowki, jest obliczana na podstawie kwot zaplanowanych w uchwale budzetowej przyjetej na dany
rok budzetowy. W przypadku zmiany wydatkow biezqcych zaplanowanych w uchwale budzetowej na dany
rok budzetowy ulega rowniez zmianie kwota dotacji naleznej podmiotom, ktorym dotacje ustala sie wedtug
tych wydatkow - poczvnajac od miesiaca nastepujacego po miesigcu, w_ktorym dokonano zmian
budzetowych.

Odnoszac si¢ do tresci art. 3 ust. 5 uchwaty, Kolegium Izby wskazuje, ze z przepisow art. 90 ustawy o
systemie o$wiaty wynika, Ze analizowana dotacja jest dotacja roczna, ktéra zgodnie z art. 90 ust. 3c
przekazuje si¢ w comiesigcznych czgs$ciach (transzach). W ustawie nie zapisano, Ze transze s rowne, co
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wynika z wystepujacych w trakcie roku zmian elementéw wplywajacych na wysokos¢ dotacji rocznej. W
praktyce skutkuje to tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego:

- z poczatkiem roku, w oparciu o posiadane dane, ustalaja dotacj¢ nalezna i przekazuja ja w rownych
transzach co miesiac,

- dokonuja cyklicznej weryfikacji dotacji w trakcie roku, czyniac to w oparciu o dane o zmianach
podstawy oraz w oparciu o dane o zmianach liczby uczniow dotowanej szkoty, przedszkola lub placowki.

Jednakze, co wymaga podkreslenia, dotacja nalezna jest od momentu zmiany podstawy jej wyliczenia
(elementow wptywajacych na wysokos¢ dotacji), nie za$ od miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktoérym
dokonano zmian.

Kolegium wskazuje takze, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 30
pazdziernika 2014 roku, sygn. akt I SA/Po 211/14 wyrazit nastgpujacy poglad w podobnej sprawie, cyt. W
ocenie Sqdu, przy uwzglednieniu mechanizmu rozliczenia wynikajqcego z u.s.o., miarodajnym momentem
dla okreslenia terminu zmiany kwoty dotacji jest moment okreslenia na nowo wysokosci dotacji, w wyniku
uwzglednienia zmian biezqcych. Z analizowanego tu upowaznienia ustawowego nie wynika kompetencja dla
rady gminy, do okreslania od kiedy ma nastqpi¢ skutek finansowy zmiany wysokosci dotacji dla
poszczegolnej placowki gminnej, i to niezaleznie od tego, w ktorym momencie stosownej zmiany dotacji
dokona organ dotujqcy.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzito niewaznos¢ wyrazenia ,,-poczynajac od miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym dokonano zmian budzetowych” zawartego w § 3 ust. 5 uchwaty, jako
Sprzecznego z Ww. przepisami prawa.

W § 3 ust. 7 uchwaty postanowiono, ze Dla obliczenia podstawy dotacji przyjmuje sie nastepujqcq liczbe
uczniow w przedszkolach i szkotach publicznych prowadzonych przez gmine Krzywin: 1) w okresie od 1
stycznia do 31 sierpnia danego roku budzetowego — W oparciu 0 dane wykazane w Systemie Informacji
Oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku szkolnego dotyczqcego ww. okresu, tj. roku
kalendarzowego poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji, 2) w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia danego
roku budzetowego — w oparciu o dane wykazane w Systemie Informacji Oswiatowej wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia roku szkolnego dotyczqcego ww. okresu tj. roku kalendarzowego, w ktorym dotacja zostala
udzielona.

Regulacja ta w ocenie Kolegium nie znajduje uzasadnienia. Jak juz wyzej wskazywano, w § 2 uchwaty
zawarto zapisy mowiace o tym, ze dotacja udzielana jest na wniosek organu prowadzacego placowke
o$wiatowa, sktadany w terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, w ktérym
podaje si¢ dane odnosnie planowanej liczby ucznidéw. Nastgpnie w § 3 ust. 1 uchwaty postanowiono, ze
dotacja udzielana jest na kazdego ucznia w niepublicznym przedszkolu, szkole i innej formie wychowania
przedszkolnego, wykazywanego w informacji miesigcznej, sktadanej przez podmiot dotowany w terminie
do 10 dnia kazdego miesiaca, wg stanu na pierwszy dzien roboczy miesiaca. Zatem w ww. jednostkach
redakcyjnych uchwaly zdecydowano w oparciu o jakie dokumenty bedzie ustalona liczba uczniéw brana
pod uwage przy obliczeniu podstawy dotacji.

Na gruncie dokonanych ustalen nalezy tez wskaza¢, iz w orzecznictwie sadéow administracyjnych
ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob,
aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien
wiedzie¢, w jaki sposoéb ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki
sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i
czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnaé
skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow.
Zakres uchwaty powinien zapewni¢ taki sam poziom praw i obowiazkow dla adresatow znajdujacych si¢ w
identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z 19.09.2008 r., sygn. akt Il SA/Lu 485/08).

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzito niewazno$¢ § 3 ust. 7 pkt 1 1 pkt 2 uchwaty.

W § 4 uchwaly Rada wskazala podstawy obliczania dotacji m.in. dla: niepublicznych przedszkoli,
spelniajacych wymagania okreslone w art. 90 ust. 1 b i 1d ustawy o systemie o$wiaty (ust. 1);
niepublicznych przedszkoli niespelniajacych warunkow, o ktéorych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o
systemie os$wiaty (ust. 2); niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, spetniajacych
wymagania okreslone w art. 90 ust. 1c i 1d ustawy o systemie o§wiaty (ust. 3); niepublicznych innych form
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wychowania przedszkolnego, niespetniajacych warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust. I¢ ustawy o
systemie o$wiaty (ust. 4). W ocenie Kolegium za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ wyrazenia o tresci:

-, , Z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w kwocie rownej kwocie przewidzianej na ucznia
niepetlnosprawnego przedszkola w czg$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez organ
dotujacy” zawarte w § 4 ust.1, ust. 2 uchwaty;

- ,, , Z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w kwocie réwnej kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego
ucznia innej formy wychowania przedszkolnego w czegsci oswiatowe]j subwencji ogolnej otrzymywane;j
przez organ dotujacy” zawarte w § 4 ust. 3 1 ust. 4.

Przyjete przez Rade Miejska Krzywinia rozwiazanie w zakresie ustalenia wielkosci dotacji na ucznia
niepetnosprawnego dla poszczegoélnych podmiotow (o ktorych mowa odpowiednio w art. 90 ust. 1b, art. 90
ust. 2b, art. 90 ust. 1c, art. 90 ust. 2d ustawy) nie gwarantuje, zdaniem Kolegium, ze dotacja na ucznia
niepetnosprawnego w kazdym przypadku bedzie co najmniej rowna dotacji na ucznia petnosprawnego.
Moze si¢ bowiem zdarzyé¢, ze wielko$¢ dotacji na ucznia niepelnosprawnego, ustalona w oparciu o
odpowiednik kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej,
bedzie nizsza niz wielko$¢ dotacji dla pozostatych ucznidéw (nie niepetnosprawnych) ustalona w oparciu o
wydatki biezace przewidziane/ponoszone przez Gming w prowadzonych przez nie przedszkolach.

Ustawodawca, poprzez zawarcie w przepisach art. 90 ust. 1b, art. 90 ust. 2b, art. 90 ust. 1c, art. 90 ust. 2d
ustawy zwrotu z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine,
uzytego po weczesniejszvm wskazaniu wielko§ci dotacji badZz minimalnego wskaznika wielko§ci dotacji
(odnoszonych zawsze do wydatkéw biezacych na jednego ucznia w przedszkolu prowadzonym przez
gming), chciat zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia niepetnosprawnego na poziomie przewidzianym w
czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej, w sytuacji gdyby wielko$¢ dotacji ustalona w ustawie lub przez organ
stanowiacy byla nizsza niz ta, ktora zostata ustalona w subwencji.

Podobne stanowisko (w ostatnim czasie) znajduje odzwierciedlenie w doktrynie, rozstrzygnigciach
organow nadzoru, a — co najwazniejsze — w orzecznictwie sadéw administracyjnych (vide np. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I SA/Po 1305/15).

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ zapisow:

-, », Z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w kwocie rownej kwocie przewidzianej na ucznia
niepetlnosprawnego przedszkola w czg$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez organ
dotujacy” zawartych w § 4 ust.1 i ust. 2 uchwaty, jako sprzecznych odpowiednio z art. 90 ust. 1b, z art. 90
ust. 2b, a w konsekwencji z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty;

- ,,, Z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w kwocie réwnej kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego
ucznia innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywane;j
przez organ dotujacy” zawartych w § 4 ust. 3 i ust. 4, jako sprzecznych odpowiednio z art. 90 ust. 1c, art.
90 ust. 2d, a w konsekwencji z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

W § 4 ust. 2 uchwaly postanowiono, ze Niepubliczne przedszkole, niespetniajqce warunkow, o ktorych
mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o0 systemie oswiaty, otrzymuje dotacje na kazdego ucznia w wysokosci 95 %
ustalonych w budzecie wydatkow biezqcych, ponoszonych na uczniow W_przedszkolach publicznych danego

rodzaju prowadzonych przez Gmine Krzywin, w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o (...).

Stosownie do przepisow art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty dotacja dla niepublicznych przedszkoli
niespetniajacych warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty ustalana jest w
oparciu o ustalone w budzecie danej gminy wydatki biezqce ponoszone W_przedszkolach prowadzonych

przez tq gmine.

Kolegium Izby wskazuje, ze w ustawie o systemie o$wiaty nie wystepuje pojecie ,,rodzaju” w odniesieniu
do przedszkoli. Pojecie to ustawodawca stosuje natomiast w przypadku szkot i placowek. Organ stanowiacy,
uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze modyfikowaé przepisow ustawowych. Poglad taki jest
rOwniez prezentowany w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu w
wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt II SA/Wr 2572/02) wskazal, Zze narusza powszechnie
obowiazujacy porzadek prawny modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.
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Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci wyrazenia danego
rodzaju zawartego w § 4 ust. 2 badanej uchwaty.

W zataczniku Nr 1 do uchwaly pn. ,Informacja o liczbie ucznidéw”, w czgsci koncowej zamieszczono
nastepujacy zapis ,,Wykaz uczniéw bedacych mieszkancami innych gmin:”, pod ktérym zawarto tabelg o
tresci:

Lp.

Nazwisko i1 imi¢ ucznia Adres zamieszkania

Przepis art. 90 ust. 3e ustawy o systemie o$§wiaty stanowi, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego,
o ktérych w ust. 1a-3b art. 90, moga kontrolowa¢ prawidlowos$¢ pobrania i wykorzystania dotacji
przyznanych szkotom, przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego i placowkom z budzetow
tych jednostek. W mysl przepisu art. 90 ust. 3g ustawy o systemie o$§wiaty organy, o ktorych mowa w ust.
3e, w zwiazku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji przez
szkoty, przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego i placowki moga przetwarza¢ dane osobowe
uczniow tych jednostek oswiatowych. Zatem ustawowo dopuszczona mozliwo$¢ przetwarzania danych
osobowych uczniéw szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placéwek dotyczy
jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania
dotacji przez te podmioty. Sktadanie takich danych w informacji o liczbie uczniow nie miesci si¢ w ramach
prowadzonej kontroli. Stad przetwarzanie danych osobowych poza prowadzona kontrola nie znajduje
upowaznienia ustawowego w przepisach art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, jak rowniez w przepisach
innych ustaw. Stanowisko takie znajduje rowniez potwierdzenie w wyroku WSA w Gdansku o sygn. |
SA/Gd 245/12 z dnia 15 maja 2012 r.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewaznos$ci ww. zapisow
zawartych w zalaczniku Nr 1 do uchwaty.

W § 9 uchwaly postanowiono, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogltoszenia w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2016
roku.” Zatem Rada w § 9 uchwaly ustalita dwa terminy (daty) wejécia w zycie aktu prawa miejscowego:
pierwszy, ktory nakazuje stosowac zapisy uchwaty od dnia nastepujacego po uptywie 14 dni od publikacji w
dzienniku urzgdowym, drugi zgodnie z ktorym stosowanie przepisow uchwaty winno nastapi¢ od dnia 1
stycznia 2016 r.

Analiza art. 4 ust 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych oraz niektérych innych aktow prawnych
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regute uznal, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia we wlasciwym dzienniku urzedowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwos¢ ustalenia pdzniejszego terminu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rozne terminy wejécia w zycie tych samych
przepisow uchwaty. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, w ktorym
uksztaltowat si¢ poglad, ze pojecia ,,wejscie w zycie” i ,,moc obowiazujaca” nie maja rozbieznych
zakresow. Pojgcia te sa tozsame znaczeniowo i stuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktorego
nastepuje prawne kwalifikowanie stosunkow spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepiséw (vide
wyrok WSA z dnia 5 marca 2014 r. sygn. akt | SA/Go 51/14; wyrok Trybunatl Konstytucyjny z dnia 30
marca 1999 r. sygn. akt K 5/98).

Powyzsze nalezy mie¢ na wzgledzie w przysztosci przy podejmowaniu uchwat, bedacych aktami prawa
miejscowego.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje praw0 wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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