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UCHWALA NR 1/62/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XV/89/2015 Rady Miejskiej w Grodzisku Wielkopolskim z dnia 17 grudnia 2015 r. w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych i niepublicznych: przedszkoli,
szkot podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby prawne i
osoby fizyczne inne niz Gmina Grodzisk Wielkopolski oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania, w czg$ci obejmujacej postanowienia:

- w § 2 ust. 4 uchwaty,
- § 4 uchwaty,

-w § 5 ust. 1 pkt 1 wyrazenie w brzmieniu z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego przyjmuje sie kwote
rownq kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez Gmine Grodzisk Wielkopolski,

-w § 5 ust. 1 pkt 5 wyrazenie w brzmieniu z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego przyjmuje sie kwote
rownq kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez Gmine Grodzisk Wielkopolski,

-w § 5 ust. 1 pkt 6 wyrazenie w brzmieniu z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego przyjmuje sie kwote
rownq kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez Gmine Grodzisk Wielkopolski,

-w § 5 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gmine Grodzisk Wielkopolski,

-w § 5 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu z fym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gmine Grodzisk Wielkopolski,

-w § 5 ust. 4 wyrazenie w brzmieniu z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gmine Grodzisk Wielkopolski,

-w § 7 ust. 4 uchwaty,

jako podjetej sprzecznie z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
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Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 28 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Grodzisku
Wikp., powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ustalita tryb
udzielania 1 rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych i1 niepublicznych: przedszkoli, szkot
podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby prawne i osoby
fizyczne inne niz Gmina Grodzisk Wielkopolski oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczg¢tym postgpowaniu nadzorczym w
odniesieniu do ww. uchwaty, wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 13 stycznia
2016 roku.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescia uchwaly ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych
gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest,
jak stanowi art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z
pozn. zm.) zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot 1 placowek oswiatowych
przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania gminy. W konteks$cie
powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o§wiatowych jest udzielanie dotacji na
zasadach okre§lonych w przepisach ustawy o systemie o$wiaty.

Kompetencje do podjecia uchwaly stanowia przepisy art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty,
zgodnie z ktoérymi, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, 0 ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i
sposob rozliczenia dotacji.

W wykonaniu dyspozycji ww. przepisow, Rada Miejska w Grodzisku Wlkp. podjela uchwale Nr
XV/89/2015, w ktorej uregulowala tryb udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych i
niepublicznych: przedszkoli, szkét podstawowych i1 innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez osoby prawne i osoby fizyczne inne niz Gmina Grodzisk Wielkopolski oraz tryb i
zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. Uchwata reguluje takze zasady, o ktorych
mowa wyzej w odniesieniu do ww. podmiotow, ktore prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka.

Z zapisu zawartego w § 2 ust. 4 uchwaly wynika, iz Osobie prawnej lub osobie fizycznej gmina moze
udzieli¢ dotacji w roku budzetowym, ktorym rozpoczeto prowadzenie jednostki organizacyjnej pod
warunkiem ztoZenia wniosku o dotacje z dwumiesiecznym wyprzedzeniem. Stosownie do przepisow:

-art. 80 ust. 2f ustawy o systemie o$wiaty Na wniosek osoby prowadzqcej odpowiednio publiczne

przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkole podstawowaq, osrodek Iub publiczng
poradnie psychologiczno-pedagogicznq, o ktorych mowa w ust. 2c, organ wykonawczy jednostki
samorzqdu terytorialnego wiasciwej do udzielenia dotacji moze wyrazié zgode na przedstawienie
informacji o planowanej liczbie dzieci w terminie pozniejszym niz okreslony w ust. 2¢ lub na udzielenie
dotacji w terminie wczesniejszym niz od poczqtku nastepnego roku budzetowego.

-art. 90 ust. 2g ustawy o systemie oswiaty Na wniosek osoby prowadzqcej odpowiednio niepubliczne
przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkole, osrodek Ilub niepubliczng poradnie
psychologiczno-pedagogiczng, a takze placowke, o ktorych mowa w ust. la, 2a, 2b, 2d, 3 i 3a, organ
wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego wiasciwej do udzielenia dotacji moze wyrazi¢ zgode na
odstgpienie od terminu, o ktorym mowa w ust. la, 2a,2b,2d, 3 3a, lub na udzielenie dotacji w terminie
wczesniejszym niz od poczqtku nastepnego roku budzetowego.

O mozliwosci przedstawienia informacji o planowanej liczbie dzieci w terminie pdzniejszym, jak i o
udzieleniu dotacji w terminie wczesniejszym niz od poczatku nastgpnego roku budzetowego decyduje wige
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego na wniosek osoby prowadzacej odpowiednio
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przedszkole, inna forme¢ wychowania przedszkolnego, szkotg, osrodek lub poradni¢ psychologiczno-
pedagogiczna.

Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego nie sa uprawnione do wprowadzania w tym
zakresie regulacji. Organy wladzy publicznej, do ktorych naleza organy jednostek samorzadu terytorialnego,
moga dziata¢ tylko w granicach kompetencji okre§lonych przez prawo.

W ocenie Kolegium Izby zakres regulacji § 2 ust. 4 przedmiotowej uchwaly stanowi ingerencj¢ Rady
Miejskiej w Grodzisku WIkp. w wylaczna kompetencje Burmistrza Gminy Grodzisk Wlkp. Rada
przekroczyla zakres swoich uprawnien i wkroczyta w sfere uprawnien Burmistrza, wyznaczong przepisami
art. 80 ust. 2f 1 art. 90 ust. 2g ustawy o systemie o§wiaty, jako organu upowaznionego do wyrazania zgody
na przedstawienie informacji: o planowanej liczbie dzieci w terminie pozZniejszym niz okreslony w ust. 2¢ lub
odstgpienie od terminu, o ktorym mowa w ust. la, 2a,2b,2d, 3 3a, a takZe na udzielenie dotacji w terminie
wczesSniejszym niz od poczqtku nastepnego roku budzetowego.

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 9 lutego 2007 r. (sygn. akt II OSK 1894/06, LEX nr 340021) wskazal, iz
»Jezeli sprawa nalezy do wtasciwosci organu wykonawczego gminy, to bez podstawy prawnej rada gminy
nie moze wkroczy¢ w kompetencje innego organu (organu wykonawczego), gdyz stanowi to podstawe do
stwierdzenia niewazno$ci takiej uchwaty, naruszajacej kompetencje tego innego organu...”.

Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 30 wrze$nia 2010 r. (sygn. akt II
SA/Op 348/10, LEX nr 754158) orzekl, iz ,,Jezeli sprawa nalezy do wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
czyli organu wykonawczego gminy, to bez wyraznej podstawy prawnej rada gminy nie moze wkracza¢ w
kompetencje tego organu ani tez modyfikowaé przepisu stanowiacego o jego uprawnieniach...”.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito o niewazno$ci postanowien § 2 ust. 4 badane;j
uchwaty.

Postanowieniem § 4 badanej uchwaly Rada zadecydowata, ze W przypadku zmiany w trakcie roku
budzetowego, podstawy obliczania dotacji organ dotujqcy dokonuje raz na kwartal, weryfikacji kwoty
dotacji naleznej na ucznia.

Kolegium Izby wskazuje, ze z przepiséw art. 80 i art. 90 ustawy o systemie os$wiaty wynika, ze
analizowana dotacja — jest dotacja roczna, ktora zgodnie z ust. 3c art. 80 i art. 90 przekazuje si¢ w
comiesigcznych czg$ciach (transzach). W ustawie nie zapisano, ze transze sa rowne, co wynika z
wystepujacych w trakcie roku zmian elementow wplywajacych na wysoko$¢ dotacji rocznej. W praktyce
skutkuje to tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego:

1. z poczatkiem roku, w oparciu o wstgpnie uzyskane dane, ustalaja dotacje nalezna i przekazuja ja w
rownych transzach co miesiac, przez co dopiero pod koniec roku dokonuja ostatecznego ustalenia dotacji
naleznej, czyniac to w oparciu o ostatecznie ustalona podstawe oraz dane o faktycznej liczbie uczniow w
poszczegdlnych miesiacach,

2. dokonuja cyklicznej weryfikacji dotacji w trakcie roku, czyniac to w oparciu o dane o zmianach
podstawy oraz w oparciu o dane o zmianach liczby uczniéw dotowanej szkoty, przedszkola Iub placowki.

Odnoszac si¢ do cytowanej regulacji Rady Miegjskiej podkresli¢ nalezy, iz dla oceny jej zgodnosci z
prawem znaczenie ma nie ustalenie terminu, poczawszy od ktoérego nastapi wyplata dotacji oSwiatowe;,
tylko okreslenie terminu, w ktérym zdaniem organu dotujacego nastapi zmiana podstawy obliczenia w/w
dotacji. Cytowany zapis uchwaly Rady wskazuje bowiem, iz niezaleznie od tego czy organ dotujacy
dokonywac bedzie cyklicznej weryfikacji dotacji w trakcie roku, czy tez dopiero pod koniec roku dokona
ostatecznego ustalenia dotacji naleznej, to dla ustalenia kwot dotacji, zmieniona podstawe (zwigkszona lub
zmniejszong) wynikajaca ze zmiany wysokosci wydatkéw biezacych, przewidzianych w budzecie na
utrzymanie ucznia w gminnych przedszkolach, organ dotujacy przyjmie nie od miesiaca, w ktorym zmiana
nastapita tylko raz na kwartat roku budzetowego. W ocenie za$ organu nadzoru dotacja w zmienionej
(zwigkszonej lub zmniejszonej) wysokoSci bedzie nalezna od miesiaca, w ktorym nastapita zmiana
wysokosci wydatkow biezqcych, ustalonych w budzecie Gminy Grodzisk Wikp., przewidzianych na jednego
ucznia w prowadzonych przez Gmine Grodzisk Wikp. publicznych przedszkolach. W zwiazku z powyzszym
zapis § 4 uchwaty Rady Miejskiej w Grodzisku WIkp. pozostaje w sprzecznos$ci ze wskazanymi powyzej
przepisami ustawy o systemie o$wiaty.
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W postanowieniach § 5 ust. 1 pkt 1, 51 6, § 5 ust. 2, 3 i 4 Rada ustalajac wysokos¢ dotacji dla jednostek
wymienionych ww. postanowieniach uchwaty ustalita, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej
kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gmine Grodzisk Wielkopolski.

Przyjete przez Gming rozwiazanie w zakresie dotacji na ucznia niepelnosprawnego nie gwarantuje,
zdaniem Kolegium, ze dotacja na ucznia niepetnosprawnego w kazdym przypadku bedzie co najmnigj
rowna dotacji na ucznia pelnosprawnego. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze wielko$¢ dotacji na ucznia
niepetnosprawnego, ustalona w oparciu o odpowiednik kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia
w czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej, bedzie nizsza niz wielkos¢ dotacji dla pozostatych uczniéw (nie
niepetnosprawnych) ustalona w oparciu o ponoszone wydatki biezace.

Ustawodawca poprzez zawarcie - w art. 80 ust. 2 i ust. 2b oraz w art. 90 ust. 1b, ust. 1c, ust. 2b i ust. 2d
ustawy o systemie oSwiaty - ZWrotU z tym Ze na ucznia niepeinosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez gmine, uzytego po wczesniejszym wskazaniu minimalnego wskaznika wielkosci dotacji
(odnoszonego do ustalonych w budzecie wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w
przedszkolu publicznym), chciat zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia niepelnosprawnego na poziomie
przewidzianym w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, w sytuacji gdyby wielkos¢ dotacji ustalona przez
organ stanowiacy byla nizsza niz ta, ktora zostala ustalona w subwencji.

Podobne stanowisko (w ostatnim czasie) znajduje odzwierciedlenie w doktrynie, rozstrzygnigciach
organ6w nadzoru, a — co najwazniejsze — w orzecznictwie sadow administracyjnych (vide np. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I SA/Po 1305/15).

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci w § 5 ust. 1 pkt 1, 51
6, oraz w § 5 ust. 2, 3 1 4 wyrazen okres$lajacych, ze dotacja na ucznia niepelnosprawnego bgdzie przekazana
w kwocie rownej kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci o§wiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming Grodzisk Wlkp.

Odnoszac sig do przepisu § 7 ust. 4 uchwatly stanowiacego, ze osoby, o ktorych mowa w ust. 2, maja
prawo wstepu do siedziby organu prowadzacego jednostke organizacyina. ktorej dotyczy kontrola (...).
Kolegium Izby wskazuje, ze brak jest przestanek do przeprowadzania kontroli w siedzibie organu
prowadzacego w $wietle regulacji uchwalonej przez Rade Miejska w Grodzisku Wlkp. w § 7 ust. 5 uchwaly,
gdzie wskazuje si¢, ze W przypadku, gdy ksiegi finansowe znajdujq sie poza siedzibq jednostki
organizacyjnej organ prowadzqcy zobowiqzany jest zapewni¢ dostepnos¢ ksiqg finansowych i dowodow
ksiegowych na czas kontroli, w siedzibie dotowanej jednostki”.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze przepisy art. 80 ust. 3f oraz art. 90 ust. 3f u.s.0. nadaja osobom
upowaznionym do prowadzenia kontroli dodatkowe, wyraznie wyartykutowane, uprawnienie do wejscia na
teren kontrolowanej placowki o§wiatowej i wgladu w prowadzona przez nia dokumentacj¢. Zasadnie mozna
przyjac, ze celem tej regulacji byto zaakcentowanie prawa wejscia na teren placowki oswiatowej, ktore — ze
wzgledu na zadania opiekuncze szkoty - jest dla 0sdb postronnych ograniczone.

Zdaniem Kolegium Izby, skoro ustawodawca w art. 80 ust. 3f oraz art. 90 ust. 3f u.s.0. przewidziat
kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji przez szkoty i placowki (a nie przez organy prowadzace), w
tym prawo wstepu do szkét 1 placowek (a nie siedziby organu prowadzacego) oraz wgladu do prowadzonej
przez szkoty i placéwki (a nie organ prowadzacy) dokumentacji tam wymienionej, w tym finansowej, to nie
ma uzasadnienia prowadzenia tego rodzaju kontroli w innym miejscu niz kontrolowana szkota lub
placoéwka. Wskazane w powyzszym przepisie prawo "wstepu" nalezy bowiem bezposrednio powiazac z
prawem "wgladu". Oznacza to, ze prawo wstepu do danej szkoty ma umozliwic¢ realizacje prawa wgladu do
dokumentacji prowadzonej przez t¢ szkotg. Zatem, prowadzenie kontroli o ktorej mowa w art. 80 ust. 3f
oraz art. 90 ust. 3f ustawy o systemie oswiaty nie obejmuje prawa wstgpu do siedziby organu prowadzacego
jednostke organizacyjna, gdyz kontrola w omawianym zakresie nie moze by¢ prowadzona w siedzibie
organu.

Podobne stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (vide np.
wyrok NSA z dnia 20 lutego 2015 r., sygn. akt Il GSK 2391/13).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowiono jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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