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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.281.2016.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 lipca 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r., poz. 446),

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 0007.27.2016 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia 29 czerwca 2016 r. w
sprawie pozbawienia drogi kategorii drogi gminnej - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Tuliszkowie zostala podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 460).

Uchwata Rady Miejskiej w Tuliszkowie zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 lipca
2016 .

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Tuliszkowie pozbawila kategorii drogi gminnej droge nr
667045 Dryja-Kregpa (droga nr 72). Zgodnie z § 2 przedmiotowej uchwaly ww. droga staje sie droga
wewnetrzng.

W ocenie organu nadzoru przyjeta przez Rade Miejska w Tuliszkowie uchwata zostata podjeta z
istotnym naruszeniem art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 .
poz. 460, ze zm. - zwana dalej u.d.p.). W analizowanej sprawie stwierdzi¢ nalezy, ze ustawa o drogach
publicznych wprowadza jednoznaczne zasady dotyczace pozbawiania okre§lonej drogi statusu drogi
gminnej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 powotanej ustawy, do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu
lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgca sie¢ drog stuzgcych miejscowym
potrzebom, z wytaczeniem drog wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze
uchwaly rady gminy po zasig¢gnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2). Stosownie za$ do art.
10 ustawy o drogach publicznych, organem wtasciwym do pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii jest
organ wiasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii (ust. 1). Pozbawienia drogi jej kategorii
dokonuje si¢ w trybie wtasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii (ust. 2). Pozbawienie drogi
dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wytaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w
sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢
dokonane pdzniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastepnego
(ust. 3).

Z powotanych przepisow ustawy wprost zatem wynika, iz jedyng mozliwo$cig pozbawienia drogi

dotychczasowej kategorii drogi gminnej i zmiana jej na droge wewngtrzng jest mozliwa jedynie w
przypadku jednoczesnego wylaczenia jej z uzytkowania.
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W wyroku z dnia 20 lutego 2013 r. (sygn. akt I OSK 1185/12) Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie wskazal, ze ,uzycie przez ustawodawce okreslenia, iz pozbawienie drogi dotychczasowej
kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii nie jest ani
przypadkowe, ani pozostawione do uznania przez organ podejmujgcy uchwate w tej kwestii. Ustawodawca
wyraznie wprost okreslit wprowadzajqc jeden watek, tj. przypadek wylgczenia drogi z uzytkowania. Zatem
ustawodawca nie przewiduje dowolnego przeksztalcenia drogi o charakterze publicznym, do ktorej
obowigzkowo majq zastosowanie przepisy ustawy o drogach publicznych, na droge wewnetrzng.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 28 wrze$nia 2006 r. (sygn. akt II
SA/OIl 532/06) stwierdzit natomiast, iz : ,, (...) ustawodawca w sposob zamierzony polgczyl mozliwosé
pozbawienia drog kategorii drogi publicznej z rownoczesnym obowigzkiem zaliczenia ich do nowej kategorii
drogi, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorych pomimo, Ze dana droga nie zmienia swej funkcji w sieci
drogowej, zostaje pozbawiona przymiotu drogi publicznej, czyli takiej, z ktorej moze korzystac kazdy,
zgodnie z jej przeznaczeniem. Zauwazy¢ nadto nalezy, iz z chwilg pozbawienia drogi kategorii drogi
publicznej bez jednoczesnego nadania jej innej kategorii, na zarzgdcy drogi przestalyby cigzyé obowiqgzki
zwigzane
z prawidlowym jej funkcjonowaniem i utrzymaniem (art. 20 u.o.p.), ktore sq bardziej rygorystyczne, niz w
przypadku drog wewnetrznych. Dzigki takiemu kategorycznemu zapisowi art. 10 ust. 3 u.d.p., zarzgdca drogi
(w tym przypadku gmina),nie moze zwolnié si¢ samowolnie z obowigzku utrzymywania drogi publicznej.”.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze pozbawienie drogi publicznej kategorii drogi
gminnej, z jednoczesnym ustanowieniem jej drogg wewngtrzng (bez wylaczenia jej z uzytkowania) nie
znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. Niemozliwym jest bowiem pozbawienie drogi
kategorii drogi gminnej i uznanie jej za droge wewngtrzna, skoro nie zmienita si¢ jej funkcja i
przeznaczenie. W uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty wskazano, iz przyczyna z uwagi na ktorg zostata
ona podjeta byta okolicznosc¢, iz rzeczona droga nie spetnia parametrow technicznych dla drog gminnych
wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z
2016 r., poz. 124) oraz iz nie spenia ona funkcji drogi gminnej zgodnie z ustawa z dnia 21 marca 1985r. 0
drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460).

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym brak jest podstaw do uwzglednienia ww. argumentacji. Jak
juz bowiem wskazano, z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych wynika generalna zasada, ze
pozbawienie drogi publicznej kategorii jest mozliwe jedynie W Sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi
do nowej kategorii. Wyjatek od tej zasady stanowi jedynie wylaczenie drogi z uzytkowania.

W analizowanej sprawie nie nastgpito wylaczenie przedmiotowej drogi z uzytkowania nie zostata
zatem spelniona przestanka uprawniajgca do pozbawienia tej drogi kategorii drogi gminnej. Nalezy wigc
stwierdzi¢, iz utworzenie drogi wewnetrznej na gruntach wchodzacych w sktad obecnej drogi gminnej nr
667045 Dryja-Krepa moze nastgpi¢ wylacznie poprzez pozbawienie jej kategorii drogi gminnej z
jednoczesnym wytaczeniem jej z uzytkowania.

Bioragc powyzsze pod uwagg, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Tuliszkowie Nr
0007.27.2016 jest w pelni uzasadnione.

Pouczenie

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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