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UCHWALA NR 15/486/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XVIII/85/2016 Rady Miasta Obrzycko z dnia 28 czerwca 2016 r. w
sprawie: zmiany uchwaty Nr XLIII/198/2014 Rady Miasta Obrzycko z dnia 30.09.2014 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych potozonych na obszarze Miasta Obrzycko, w
czescei:

1) obejmujacej zapis w brzmieniu: "Powdd zlozenia korekty deklaracji ...", zamieszczony w czg$ci B.
"OBOWIAZEK ZLOZENIA DEKLARACII" Deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkarncy, stanowiacej zatacznik Nr 1 do
uchwaty,

2) obejmujacej zapis w brzmieniu: "Powodd zlozenia korekty deklaracji ...", zamieszczony w cze$ci B.
"OBOWIAZEK ZL.OZENIA DEKLARACII" Deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujq mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,
stanowiacej zalacznik Nr 2 do uchwaty,

3) obejmujacej wyrazenie zawarte w czesci F. ,,OSWIADCZENIE I PODPIS OSOBY SKEADAJACEJ
DEKLARACIJE” zalacznika Nr 1, o tresci: ,,O$8wiadczam, ze sa mi znane przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”,

4) obejmujacej wyrazenie zawarte w czesci G. ,,OSWIADCZENIE I PODPIS OSOBY SKEADAJACEJ
DEKLARACIJE” zalacznika Nr 2, o tresci: ,,O$8wiadczam, ze sa mi znane przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”,

5) dotyczacej calej tresci zawarte] w czesci G. Deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, stanowiacej zatacznik Nr 1 do
uchwaty,

6) dotyczacej pkt 17 (klasa PKD) deklaracji, stanowiacej zatacznik Nr 1 do uchwaty,
7) dotyczacej pkt 9 (klasa PKD) deklaracji, stanowiacej zalacznik Nr 2 do uchwaty,

8) obejmujacej pkt 9 objasnien do deklaracji, stanowiacej zatacznik Nr 1 do uchwaty, w brzmieniu: ,,dane dla
celow sprawozdawczych”,

9) obejmujacej zapis w brzmieniu — poczawszy od stow: "Prowadzg nastepujacy (...)”, a konczac na stowach
,»3) przebywa interesantow ...... ", znajdujacy si¢ w czesci E. ,,DANE DOTYCZACE PRZEDMIOTU
OPLATY?” deklaracji, stanowiacej zatacznik Nr 2 do uchwaty,
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10) obejmujacej pkt 3 objasnien do deklaracji, stanowiacej zatacznik Nr 2 do uchwaty, w brzmieniu: ,,nalezy
doktadanie opisa¢ prowadzona dziatalno$¢”,

11) obejmujacej zapis w brzmieniu: ,,W ciagu 14 dni od dnia zamieszkania lub 14 dni od dnia, w ktérym
nastapily zmiany danych okreslinych w deklaracji”, znajdujacy si¢ w czesci poczatkowej deklaracji,
stanowiacej zatacznik Nr 1 do uchwaty,

12) obejmujacej zapis w brzmieniu: ,,Pierwszy termin sktadania do 31 marca 2013r. lub w ciagu 14 dni od
dnia zamieszkania lub 14 dni od dnia, w ktorym nastapily zmiany danych okreslinych w deklaracji”,
znajdujacy sig¢ w czesci poczatkowej deklaracji, stanowiacej zalacznik Nr 2 do uchwaty,

13) obejmujacy zapis w brzmieniu: ,,Zgodnie z art. 6m ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach wiasciciel nieruchomosci zobowiazany jest ztozy¢ do wlasciwego organu
deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomo$ci pierwszego mieszkanca. W przypadku zmiany danych bedacych
podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlasciciel
nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany.
Zgodnie z art. 60 cytowanej ustawy w razie nieztozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo w uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji whasciwy
organ okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod
uwage uzasadnione szacunki.” — znajdujacy w czgsci ,,POUCZENIE” obydwu deklaracji,

Z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty;

II. Stwierdza, ze uchwata Nr XVIII/85/2016 Rady Miasta Obrzycko z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie:
zmiany uchwaty Nr XLIII/198/2014 Rady Miasta Obrzycko z dnia 30.09.2014 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych polozonych na obszarze Miasta Obrzycko i
docelowo uchwata zmieniana, tj. uchwata Nr XXV/102/2012 Rady Miasta Obrzycko z dnia 5 grudnia 2012
r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkalych i niezamieszkalych polozonych na obszarze
Miasta Obrzycka (uchwata zmieniona pierwotnie uchwata Nr XLII1/198/2014 Rady Miasta Obrzycko z dnia
30.09.2014 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkalych potozonych na
obszarze Miasta Obrzycko) nie wypetnia dyspozycji wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250);

III. Uznaje, Ze naruszenie prawa w pkt Il ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 5 lipca 2016 r.,, Rada Miasta Obrzycko,
powotujac sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 6m ust. 1b i art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach okreslita wzor deklaracji o wysokoséci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23) zawiadomila przedstawiciela Gminy o
wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawg przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 27 lipca 2016 r. po
zapoznaniu si¢ z jej trescia, ustalito i zwazylo co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym,
do wytacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat w
granicach okre§lonych w odrgbnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla
Rady do podjecia przedmiotowej uchwaty jest art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktérym "Rada gminy, uwzglgdniajac koniecznos¢ zapewnienie prawidlowego
obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ufatwienia sktadania
deklaracji, okresli w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego: wzor deklaracji o wysokosci
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optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skltadanej przez wlascicieli nieruchomosci z
uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze
informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji". Z kolei przepis art. 6m ust. la cyt. ustawy stanowi,
ze "Deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi", natomiast w art. 6m ust.
1b przyzwolono radzie aby okreslajac wzor deklaracji postawila wymog podawania przez sktadajacych
deklaracje¢ nastgpujacych danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby,
2) adres nieruchomosci,

3) dane stanowiace podstawg zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci,

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosei,

6) inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Rada Miasta Obrzycko ustalajac wzory deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zazadata w czesci B "OBOWIAZEK ZEOZENIA DEKLARACII" pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty danych zawartych w pierwszej deklaracji. W obecnym stanie prawnym brak jest podstawy
do zadania tego typu informacji. Przepis art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.) w brzmieniu "Skorygowanie deklaracji nastepuje przez zlozenie
korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty (...)" obowiazywat
do 31 grudnia 2015 r. Od 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o
zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649), zostato
zmienione brzmienie art. 81 § 2 w nastepujacy sposob: "Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie
deklaracji". Zatem od dnia wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly nie ma podstawy prawnej do
wymagania od podatnika skladania pisemnego uzasadnienia zmian (przyczyn korekty) sktadanych
deklaracji i informacji. Stosownie bowiem do art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach "W sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (...)".

W czesci F. ,OSWIADCZENIE I PODPIS OSOBY SKEADAJACEJ DEKLARACIJE” zatacznika Nr 1
oraz w czesci G. ,,0SWIADCZENIE I PODPIS OSOBY SKEADAJACEJ DEKLARACIE” zatacznika Nr 2
do uchwaty zamieszczono wyrazenie o nastgpujacej tresci: ,,O$wiadczam, ze sa mi znane przepisy Kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”.

Zapis ten, w ocenie Kolegium wykracza poza regulacje okreslone ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Stosownie do art. 6n pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 1. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
sktadania deklaracji okres$li, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytulu wykonawczego (...). Dodatkowo stosownie do ust. 2 tego artykutu moze okresli¢
wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaty w
sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace, nie jest zatem dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca
zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. Jak
uzasadnit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wydanym w dniu 17 wrzes$nia 2013 r.
wyroku (sygn. akt Il SA/Wr 451/13), cyt.: w podejmowanym, na podstawie cytowanego art. 6n ust. 1
u.u.c.p.g. akcie prawa miejscowego nie mozna zamieszczac postanowien, ktore wykraczajq poza tresc tych
przepisow. Przepis ten zawiera w swej tresci wylqcznie obligatoryjne elementy deklaracji, co oznacza, ze
jedynymi dopuszczalnymi elementami sktadowymi wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sq objasnienia oraz pouczenia enumeratywnie wymienione w tym przepisie. Tym
samym przepis ten ma charakter katalogu zamknietego i niedopuszczalna jest jego modyfikacja poprzez
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domniemanie, Ze mozna nalozy¢ na obywateli (bez wyraznego umocowania prawnego) dodatkowe
obowiqzki w postaci koniecznosci zlozenia zakwestionowanego oswiadczenia. Przepisy umozZliwiajq
Umieszczenie w deklaracji jedynie pouczenia, ze w przypadku braku uregulowania optaty dokument bedzie
stanowit podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego i wszczecia egzekucji administracyjnej wzgledem
wlasciciela nieruchomosci. Nie ma jednak podstaw, by wymagac¢ od mieszkanca zlozenia oswiadczenia o
znajomosci przepisow o odpowiedzialnosci karnoskarbowej.

Kolegium Izby wskazuje, ze brak stosownej delegacji ustawowej na gruncie obowiazujacego prawa nie
upowaznia organéw gminy do odbierania od os6b sktadajacych deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o$wiadczen o tre§ci wyzej wskazanej. Zaré6wno powotany w
podstawie prawnej uchwaty art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jak i zaden
inny przepis prawa nie upowaznia rady gminy do obligowania okreslonych 0sob do ztozenia o§wiadczenia o
znajomos$ci przepisow Kodeksu karnego, Kodeksu karnego skarbowego, odnoszacych si¢ do
odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z prawda.

Warunkiem odpowiedzialno$ci za zlozenie falszywego o$wiadczenia jest, by przepis ustawy, na
podstawie ktorej o§wiadczenie jest sktadane, przewidywat mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, ze jezeli ustawodawca zamierza nadaé
wymaganym os$wiadczeniom (skltadanym przez zainteresowane osoby) rygor odpowiedzialno$ci za
sktadanie falszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas —
w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru deklaracji/informacji —
mozliwym byloby odwotanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialno$ci za sktadanie o$wiadczen
(zeznan), czy ztozenia o§wiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie takiej odpowiedzialnoSci.

Obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja takiej mozliwosci, za§ ustawowego upowaznienia dla
organu stanowigcego gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.

Odpowiedzialnos¢ podatnika, skladajacego organowi podatkowemu deklaracje lub oswiadczenie za
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, wynika wprost z przepisu art. 56 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999
r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.).

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie maja
zastosowania przepisy ustawy Kodeks karny skarbowy. Wtasciciel nieruchomos$ci nie jest bowiem
podatnikiem, a optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie jest podatkiem w rozumieniu art. 53 §
30 ustawy Kodeks karny skarbowy. Przepis ten stanowi, ze uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenia, a w
szczegblnosci: "czynnosci sprawdzajace”, "deklaracja", "informacja podatkowa", "inkasent", "kontrola
podatkowa", "obowiazek podatkowy", "podatek”, "podatnik", "ptatnik", "zwrot podatku", maja znaczenie
nadane im w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn.
zm.), z tym ze okre$lenie "podatek" oznacza rowniez zaliczke na podatek, ratg podatku, a takze oplaty oraz
inne niepodatkowe naleznos$ci budzetu panstwa o podobnym charakterze daninowym; okreslenie "podatnik"
oznacza rdwniez osobg zobowiazana do uiszczenia optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa
0 podobnym charakterze daninowym. Zatem Kodeks karny skarbowy nie ma zastosowania do optat o
charakterze daninowym, ktore stanowia naleznosci budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Taki
sposob interpretacji wymienionego przepisu znajduje potwierdzenie w stanowisku Ministerstwa Finansow
zamieszczonym na stronie internetowej www.mf.gov.pl.

Majac na uwadze, ze brak jest podstaw prawnych do zawarcia we wzorze deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi o$wiadczenia o wskazanej tresci, przedmiotowe zadanie
oswiadczenia wykracza poza zakres regulacji okre§lony przepisem art. 6n ust. 1 w zwiazku z art. 6m ust. la
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslajacy zakres danych
niezbegdnych do okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

We wzorze Deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — nieruchomosci,
na ktorych zamieszkujq mieszkancy, stanowiacej zalacznik Nr 1 do uchwaty, w pozycji G. ,,INFORMACJA
DODATKOWA:” zobowiazano sktadajacych deklaracje do zlozenia o$wiadczenia czy na nieruchomosci
znajduje si¢ kompostownik. Zobowigzano takze deklarujacego do wskazania sposobu wykorzystania
odpadu. Ponadto zapis w brzmieniu: ,,Na nieruchomosci znajduje si¢ kompostownik: Tak/Nie (niewtasciwe
skresli¢)” opatrzono indeksem gérnym z liczba ,,9”, opisana w objasnieniach jako: ,,dane dla celow
sprawozdawczych”.
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W ocenie Kolegium Izby natozenie obowiazku ztozenia wyzej okreslonej informaciji jest sprzeczne z art.
6n ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach. Sama ustawa, ani wskazany przepis, nie
przewiduja mozliwosci natozenia obowiazku Zzadania tego typu informacji od wiascicieli nieruchomosci.
Informacje te nie sa tez danymi koniecznymi do prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Informacja o sposobie zagospodarowania odpadow zielonych nie miesci si¢ w zakresie deklaracji
ustalonym przez art. 6n ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. Informacja taka moze by¢ gromadzona przez Gming w
innej formie, kierowanej do podmiotow wytwarzajacych odpady. W deklaracji natomiast winna by¢ zawarta
informacja o sposobie zbierania odpadow, czy to w sposob selektywny, czy tez nieselektywny (zmieszany),
co wynika wprost z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Kompetencje rady gminy
ustawodawca wyraznie okreslit, zatem deklaracja powinna zawiera¢ tylko te dane, ktore sa niezbgdne do
wypelienia celu wskazanego w art. 6n ustawy, ktorym jest wyliczenie miesigcznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poglad ten podzielit rowniez Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 4 marca 2014 r., sygn. akt 11 SA/Bd 1608/13.

Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwage, ze Rada Miasta Obrzycko podejmujac przedmiotowa
uchwate okreslita w zataczniku Nr 1 do badanej uchwaty — w pkt Nr 17 oraz w zataczniku Nr 2 do badanej
uchwatly — w pkt Nr 9, obowiazek podania klasy PKD.

W ocenie Kolegium Izby wymog podania klasy PKD w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest bezpodstawny.

W mysl art. 6n ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach rada gminy uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli w drodze uchwaly
stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Rada gminy w uchwale, o
ktorej mowa wyzej moze okre§lic wykaz dokumentoéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ do stosowania w statystyce,
ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci, a takze w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych
administracji publicznej Polska Klasyfikacje Dziatalnosci (PKD), zwana dalej ,,PKD 2007, stanowiaca
zatacznik do rozporzadzenia.

Zgodnie z przywolanym powyzej rozporzadzeniem symbol PKD dotyczy podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

Podanie przez wiasciciela nieruchomosci w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi informacji o klasie PKD nie wptywa w zaden sposdb na prawidtowos$¢ ustalenia wysokos$ci
tej optaty i moze by¢ jedynie fakultatywne. Tres¢ pkt 17 i pkt 9, odpowiednio zatacznika Nr 1 i 2 do badanej
uchwaty, wskazuje na obligatoryjnos¢ podawania klasy PKD. Taki zapis w uchwale jest zdaniem organu
nadzoru niedopuszczalny z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminie.

W czesci E. ,DANE DOTYCZACE PRZEDMIOTU OPLATY” zatacznika Nr 2 do uchwaly
zamieszczono wyrazenie o nastgpujacej tresci, cyt.:

,.Prowadze nastepujacy rodzaj dziatalnosci®......... w ramach ktorej, Srednio na dzien:
1) jest zatrudnionych pracownikow ......
2) w szkole uczy sig uczniow ......
3) w przedszkolu przebywa dzieci ......
4) lokal handlowy ma powierzchnig ...... m

5) lokal gastronomiczny posiada miejsc konsumpcyjnych ......
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6) znajduje sie ogrodkow dziatkowych ......

7) na cmentarzu znajduje si¢ grobow ......

2

8) przebywa interesantow ...... .

Zapis w brzmieniu: ,,Prowadz¢ nastgpujacy rodzaj dziatalno$ci” opatrzono indeksem gérnym z liczba ,,3”,
opisana w objasnieniach nastgpujaco: ,,nalezy doktadanie opisa¢ prowadzona dziatalno$¢”.

W ocenie Kolegium Izby obowiazek podania wskazanych powyzej danych jest bezzasadny. Informacje te
nie sg danymi koniecznymi do prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Natozenie obowiazku zlozenia wyzej okreslonej informacji jest sprzeczne z art. 6n ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Sama ustawa, ani wskazany przepis, nie przewiduja
mozliwosci natozenia obowiazku zadania tego typu informacji od wiascicieli nieruchomosci. Stad Rada
Miasta Obrzycko zadajac ww. informacji w deklaracji przekroczyla swoje ustawowe kompetencije.

Okreslajac wzory deklaracji Rada Miasta Obrzycko winna dziata¢ w granicach zakreslonych ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie jest réwniez wiasciwe stanowienie w zakresie
unormowanym ustawa (chyba, ze ustawa to przewiduje), a tym bardziej modyfikowanie zapisow
ustawowych. Organy wladzy publicznej obowiazane sa dziata¢ w graniach i na podstawie prawa.

W czeéci poczatkowej deklaracji, stanowiacej zatacznik Nr 1 do uchwaty, rada gminy postanowita, co
nastepuje: ,,W ciagu 14 dni od dnia zamieszkania lub 14 dni od dnia, w ktérym nastapity zmiany danych
okreslinych w deklaracji”. Natomiast w czg§ci poczatkowej deklaracji, stanowiacej zatacznik Nr 2 do
uchwaty, rada gminy okreslita nastgpujaco termin sktadania deklaracji: ,,Pierwszy termin sktadania do 31
marca 2013r. lub w ciaggu 14 dni od dnia zamieszkania lub 14 dni od dnia, w ktéorym nastapity zmiany
danych okreslinych w deklaracji”.

Z kolei we wzorach deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci
koncowej zatytulowanej ,,POUCZENIE”, zamieszczono informacj¢ o nastgpujacej tresci: ,,Zgodnie z art.
6m ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wilasciciel
nieruchomos$ci zobowiazany jest zlozy¢ do wlasciwego organu deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca. W przypadku zmiany danych bgdacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ nowa
deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany. Zgodnie z art. 60 cytowanej ustawy w razie
nieztozenia deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo w
uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wlasciwy organ okresla, w drodze decyzji,
wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage uzasadnione szacunki.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze kwestie terminéw sktadania deklaracji uregulowane zostalty w ustawie o
utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, w art. 6m ust. 11 2, zgodnie z ktorymi:

-,,1. Wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta
deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadoéw komunalnych.”,

-,,2. W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomos$ci wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ nowa deklaracje
W terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
zmienionej wysokos$ci uiszcza sig¢ za miesiac, w ktorym nastgpila zmiana.”.

Przepis art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, naktada na wlasciciela
nieruchomos$ci obowiazek ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie 14 dni od daty zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze nie jest mozliwe
ztozenie pierwszej deklaracji (przez podmioty, ktore beda zobowiazane do jej sktadania po wejsciu w zycie
uchwaty) do dnia 31 marca 2013 r.

Zatem ww. regulacje pozostaja w sprzecznosci z art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6m ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Ponadto art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi: ,,W razie nieztozenia
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci
co do danych zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji,
wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage dostgpne dane wiasciwe
dla wybranej przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku — uzasadnione szacunki, w tym w
przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, srednig ilos¢ odpadéw komunalnych
powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.”.

Zatem tre$¢ zawarta w ,,POUCZENIU” obydwu deklaracji jest rOwniez sprzeczna z art. 60 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Miasta Obrzycko nie wypehita dyspozycji wynikajacej z art.
6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, to znaczy nie okreslita warunkow i
trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczego6lnos$ci nie wskazata
na: ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan migdzy innymi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz sposob ich przesylania za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Nieprawidtowo$¢ ta winna zosta¢ wyeliminowana poprzez
stosowna zmiang uchwaty, tj. uchwaty Nr XXV/102/2012 Rady Miasta Obrzycko z dnia 5 grudnia 2012 r. w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkalych i niezamieszkalych polozonych na obszarze
Miasta Obrzycka.

We wzorze Deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — nieruchomosci,
na ktorej nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady komunalne, stanowiacej zatacznik Nr 2 do
uchwaty, m.in. nast¢pujace pozycje danych zostaty opatrzone indeksem gérnym z liczba ,,2”, opisang w
objasnieniach jako: ,,dane niecobowiazkowe”, a mianowicie: pkt 1 ,,Numer Identyfikacji Podatkowej
podatnika/PESEL”, pkt 8 ,,Nazwisko rodowe”, pkt 9 ,,Data urodzenia (dzien-miesiac-rok)”, pkt 10 ,Imi¢
ojca” oraz pkt 11 ,,Imi¢ matki”.

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze postepujac zgodnie z dyspozycja Rady Miasta Obrzycko sktadajacy
deklaracj¢ moze nie wypetni¢ ww. punktéw deklaracji, co moze potencjalnie utrudni¢ badz uniemozliwi¢
identyfikacje podmiotu zobowiazanego do ztozenia deklaracji.

Kolegium Izby instruktazowo wskazuje, ze w formularzach podatkowych nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz
w przypadku zadania danych osobowych od o0sob fizycznych poza Nr PESEL takze: nazwiska rodowego,
daty urodzenia oraz imienia ojca i matki podatnika, ktore sa danymi osobowymi w rozumieniu art. 6 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135, z p6zn. zm.),
podawanie ww. danych jest ograniczone wytacznie do podatnikdow, ktorzy nie maja nadanego Nr PESEL.
Nie ma uzasadnienia, aby zada¢ danych dotyczacych nazwiska rodowego, daty urodzenia, imienia ojca i
imienia matki od podatnikow sktadajacych deklaracje lub informacje posiadajacych Nr PESEL, ktory w
mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i platnikow (Dz. U. z 2016 r. poz. 476, z pozn. zm.) jest identyfikatorem podatkowym w
przypadku podatnikow bedacych osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej lub niebedacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i ushlug.
Zatem przekazanie organowi podatkowemu gminy przez podatnika tej gminy imienia i nazwiska wraz z
numerem PESEL pozwala w sposob jednoznaczny ustali¢ osobg sktadajaca deklaracje lub informacje, ktora
zostala objgta rejestrem PESEL. Z tej przyczyny wzory formularzy winny zawiera¢ adnotacj¢ oraz stosowne
oznaczenie, iz obowiazek podawania daty urodzenia oraz imienia ojca i matki podatnika dotyczy wylacznie
podatnikow, ktorzy nie maja nadanego Nr PESEL.

W przypadku obydwu deklaracji, w ich czgsci poczatkowej, wskazano podstawe prawna, tj. ustawe z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, oraz dane promulgacyjne: ,,(tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.), ktore to dane odnosza si¢ do archiwalnej wersji ustawy.
W akcie prawa miejscowego winny by¢ wskazane przepisy aktualne — stan prawny na dzien podjecia
uchwaly, tj. Dz. U. z 2016 1. poz. 250, z p6zn. zm.

Ponadto stwierdzono wystapienie oczywistych omytek pisarskich w tresci deklaracji, a mianowicie:

- w obydwu deklaracjach, w ich tytutach, uzyto stowo ,,OPLATYA” zamiast ,,OPLATY”,
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- w obydwu deklaracjach, w czesci poczatkowej, dotyczacej terminu sktadania, uzyto stowa ,,0kreslinych”
zamiast ,,okreslonych”,

»oplate”.

Zgodnie z art. 113 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 23) sprostowania btedow pisarskich, rachunkowych, czy tez innych oczywistych
omylek moze dokonac¢ organ, ktory podjat decyzjeg (uchwate).

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu postanowilo jak w
sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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