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UCHWALA NR 15/806/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XV/127/16 Rady Powiatu w Pleszewie z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla placowek niepublicznych i szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, w czgsci obejmujacej w § 1
wyrazenie w brzmieniu: Dotacje mogq byé wykorzystane wylqcznie na pokrycie wydatkow biezqcych szkoly
lub placowki z powodu naruszenia przepisoOw prawa wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/127/16 z dnia 22 czerwca 2016 r. (dorgczona tutejszej 1zbie w dniu 29 czerwca 2016 r.)
Rada Powiatu w Pleszewie powotujac si¢ na przepisy art. 12 pkt 11 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 90 ust. 4 1 ust. 8a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2015
r. poz. 2156 z pézn. zm.), podjeta uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
placowek niepublicznych i szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23), w zwiazku z art. 79 ust. 5 ustawy o
samorzadzie powiatowym, zawiadomila Przedstawiciela Powiatu o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w
odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac rownocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 27
lipca 2016 r.

Na posiedzeniu Kolegium Izby stawit si¢ Naczelnik Wydziatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki
Starostwa Powiatowego w Pleszewie.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Jak wynika z brzmienia art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
powiat wykonuje okre§lone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji
publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest, jak stanowi art. 5a ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty, zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii szkot i
placéwek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegolnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania
powiatu.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét i placowek
oswiatowych sa przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
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os$wiaty powolanym w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidiowosci ich
pobrania i wykorzystania, uwzgledniajqc w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji.

Rada Powiatu w oparciu o dyspozycj¢ wynikajaca z powyzszych przepisow podjeta w dniu 22 czerwca
2016 r. uchwale Nr XV/127/16 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek
niepublicznych i szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych oraz trybu i1 zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania

W postanowieniu § 1 przedmiotowej uchwaty Rada postanowila, ze dotacje mogq by¢ wykorzystane
wylqcznie na pokrycie wydatkow biezacvch szkoly lub placowki.

Kolegium Izby podnosi, iz ustawa z dnia 13 wrze$nia 2013 r. 0o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2013 r. poz. 827), ustawodawca nadal nowe brzmienie art. 90 ust. 3d, w
ktorych okreslit przeznaczenie dotacji nie tylko na wydatki biezace, lecz takze m.in. na zakup $rodkow
trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych. Przepisy te obowiazuja od 1 stycznia 2014 r. W zwiazku z
tym, cytowane powyzej zapisy zawarte w § 1 uchwaly czgsciowo powielaja, a takze pomijaja i tym samym
modyfikuja regulacje wynikajace z przepisow ustawowych. Tymczasem organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ Scisle
w granicach tego upowaznienia i nie jest upowazniony do regulowania tego, co zostato juz ustawowo
uregulowane. W utrwalonym orzecznictwie sadowo administracyjnym uznaje sig, ze powtarzanie regulacji
ustawowych badz ich modyfikowanie i uzupetnianie przez przepisy miejscowe jest niezgodne z zasadami
legislacji.

Postanowienia zawarte w § 1 uchwaly Rady Powiatu okreslajace mozliwo$¢ przeznaczenia dotacji
wylqcznie na pokrycie wydatkow biezqcych szkoly lub placowki stanowia zatem przekroczenie delegacji
ustawowe] wynikajacej z przepiséw art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty stanowi istotne naruszenie
tychze przepisow.

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewatpliwie jest badana uchwata winny by¢ stanowione
w zakresie przyznanej kompetencji. Oznacza to konieczno$¢ formutowania aktow prawa miejscowego
jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego i tym samym w tresci uchwaty Rady nie
moga znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa. Reguta
ta wynika wprost z art. 94 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktora organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja
akty prawa miejscowego - na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyzej wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt I SA/Po
1305/15), gdzie Sad stwierdzit, Ze ,,zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z
8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega sScistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji uchwaty.
Uczestniczacy na posiedzeniu Kolegium Izby przedstawiciel powiatu podzielit stanowisko kolegium.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz ustawa dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1010) wprowadzita m.in. zmiany w art. 90
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku. W
ramach dokonanych zmian nadano nowe brzmienie przepisom zawartym w art. 90 ust. 3 ustawy,
dotyczacym najblizszego powiatu prowadzacego szkote danego typu i rodzaju. Przepis ten stanowi: W
przypadku braku na terenie odpowiednio gminy lub powiatu szkoly danego typu i rodzaju prowadzonej
odpowiednio przez gmine lub powiat kwote dotacji okresla sie w wysokosci nie nizszej niz 50% podstawowej
kwoty dotacji dla szkot danego typu i rodzaju odpowiednio w najblizszej gminie lub najblizszym powiecie
prowadzqcym szkole danego typu i rodzaju. W przypadku braku odpowiednio najblizszej gminy lub
najblizszego powiatu prowadzqcego szkole danego typu i rodzaju kwote dotacji okresla sie w wysokosci nie
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nizszej niz 50% podstawowej kwoty dotacji dla szkol danego typu i rodzaju w najblizszym wojewodztwie
prowadzqcym szkote danego typu i rodzaju. Wobec powyzszego z dniem 1 stycznia 2017 r. nie moga mieé
zastosowania postanowienia § 10 uchwaty nr XV/127/16 Rady Powiatu w Pleszewie.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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