DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ’ dnla 29 Sierpnia 2016 T. Elektronicznie podpisany przez:

Lidia Przewozna
Data: 2016-08-29 16:04:00

Poz. 5174

UCHWALA NR 15/828/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr 343 Rady Miasta Konina z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkot i placowek o§wiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny organ
niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystywania, w czg$ci obejmujace;j:

-w § 2 ust. 4 wyrazenie ,,z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czg$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
gming”,

-w § 2 ust. 5 wyrazenie ,,z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czg$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
gming”,

-w § 2 ust. 14 w catosci,

z powodu sprzecznosci z przepisami art. 80 ust. 4 w zwiazku z art. 80 ust. 3 oraz art. 90 ust. 4 w zwiazku
art. 90 ust. 2b i 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pdzn.
zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona tut. Izbie w dniu 7 lipca 2016 r., Rada Miasta Konina powolujac sig na
przepisy art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz.
2156 z pézn. zm.) okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét i placowek oswiatowych
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny organ niz jednostka samorzadu terytorialnego
oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

W § 2 ust. 4 i 5 uchwaly dla przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego okreslono kwoty
dotacji w nastgpujacy sposob:
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- ,,4. Niepubliczne przedszkola niespetniajqce warunkow, o ktorych mowa w ust. 1b ustawy, przystuguje
dotacja na kazdego ucznia w wysokosci rownej 75% ustalonych w budzecie wydatkow biezqcych
ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto Konin w przeliczeniu na jednego
ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiqce dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez gmine, pod warunkiem ze osoba prowadzqca niepubliczne przedszkolne poda
organowi wlasciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow nie pozniej niz do
dnia 30 wrzesnia r. poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.

- 5. Osoba prowadzqca wychowanie przedszkolne w formach, o ktorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14 a ust.7 ustawy, niespetniajqcych warunkow, o ktorych mowa W ust. 1c ustawy,
otrzymuje na kazdego ucznia objetego tq formq wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w
wysokosci rownej 40% wydatkow biezqcych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gmine, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzZywienie, stanowiqce dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
rownej kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez gmine, pod warunkiem ze osoba prowadzqca niepubliczne przedszkolne poda
organowi wlasciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow nie pozniej niz do

’

dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielania dotacji. ”.
W postanowieniu § 2 ust. 14 uchwaty ustalono, iz:

,14. Publiczne szkoly prowadzone przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzqdu
terytorialnego, o ktorych mowa w art. 80 ust. 3 ustawy, otrzymujq na kazdego ucznia z budzetu Miasta

Konina dotacje w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na jednego ucznia szkofy publicznej danego typu i

rodzaju w_czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego. W przypadku
nieprowadzenia przez jednostke samorzqdu terytorialnego szkoly tego samego typu i rodzaju podstawq

ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu i
rodzaju w czeSci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego.”

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Miasta Konina o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na
dzien 27 lipca 2016 1.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b art. 90, a takze
tryb i zakres kontroli prawidlowo$ci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Obowiazkiem Gminy byto ustalenie kwoty dotacji przystugujacej na kazdego ucznia niepublicznego
przedszkola i niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, z uwzglednieniem przepisow
okreslajacych, iz:

- Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 %
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w
przeliczeniu na jednego ucznia, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego w czgsci o$wiatowej
subwencji ogoblnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego - pod warunkiem, ze osoba
prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe
uczniow nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji (art. 90 ust. 2b
zdanie pierwsze ustawy o systemie o§wiaty).
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- Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objgtego ta forma wychowania przedszkolnego
dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40 % wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego
ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czgsci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming - pod warunkiem, ze
osoba prowadzaca niepubliczna forme wychowania przedszkolnego poda organowi wilasciwemu do
udzielania dotacji planowana liczbg uczniéw nie p6zniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji. (art. 90 ust. 2d zdanie pierwsze ustawy o systemie o§wiaty).

Zatem obowiazkiem Rady Miasta przy ustalaniu trybu udzielania dotacji jest okreslenie konkretnej
podstawy jej obliczenia, gdyz ustawodawca okreslit jedynie jej dolna granicg. Organ podejmujac uchwate
nie moze ustali¢ odmiennych od zawartych w art. 90 ust. 2b i 2d ustawy o systemie o$wiaty zasad ustalania
kwot dotacji.

Zgodnie z linia orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK
299/12, wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/Po 1305/15), przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie
moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w
upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziala¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Rada Miasta Konina, wprowadzajac uregulowania w § 2 ust. 4 1 5
uchwaty, dokonata modyfikacji ustawowych przepisow przy okre§leniu podstawy obliczenia dotacji na
ucznia niepelnosprawnego w sposob, ktéry nie gwarantuje dofinansowania takiego ucznia na poziomie
dotacji dla ucznia pelosprawnego w sytuacji, gdy odpowiednik kwoty przewidzianej na ucznia
niepelnosprawnego w czgsci oswiatowe]j subwencji ogdlnej bedzie nizszy niz wielko§¢ dotacji na jednego
ucznia ustalona w akcie prawa miejscowego, np. w oparciu o planowane i ponoszone wydatki biezace.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienia § 2 ust. 4 i 5 przedmiotowej
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego obarczone sg istotna wada prawna i nie powinny pozostawac
w obrocie prawnym, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci okre§lonej w sentencji
uchwaty.

Jednoczesénie Kolegium Izby wskazuje, ze wyeliminowanie z tresci uchwaly kwestionowanych zapisow
nie czyni z niej regulacji niekompletnej, bowiem sposob i okolicznosci odmiennego wyliczenia dotacji na
ucznia niepetnosprawnego wynika wprost z ustawy.

Przepis art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty stanowi, iz ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji”.

Obowiazkiem Gminy bylo ustalenie trybu udzielenia dotacji dla szkoét publicznych z uwzglednieniem
podstawy obliczenia dotacji wynikajacej z przepisu art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty o tresci ,,Szkofy,
o ktorych mowa w ust. 1, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
obowiqzanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkot w wysokosci rownej wydatkom biezqcym
przewidzianym na jednego ucznia w szkolach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez te jednostke
samorzqdu terytorialnego, pomniejszonym o kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktorej mowa w
art. 22ae ust. 3, na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej
danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego. W
przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzqdu terytorialnego szkoly tego samego typu i rodzaju
podstawq ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej danego
typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego.”

Z powyzszego wynika, ze obowiazkiem Rady Miasta jest zagwarantowanie ustawowego poziomu dotacji
na prowadzenie szkot publicznych w wysoko$ci wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w
szkotach publicznych prowadzonych przez Miasto Konin, pomniejszonej o dotacje udzielone z budzetu
panstwa na podregczniki, materialy edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe, a tylko w przypadku gdy wydatki
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biezace na jednego ucznia w szkotach publicznych prowadzonych przez Miasto Konin sa nizsze od kwoty
przewidzianej na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju w czg$ci oSwiatowej subwencji
ogoblnej lub gdy Miasto Konin nie prowadzi szkoly tego samego typu lub rodzaju, dotacja ustalana jest na
podstawie wysokosci subwencji otrzymywanej na jednego ucznia. W postanowieniu § 2 ust. 14 uchwaty
ustalono natomiast zasade, iz nawet gdyby Miasto Konin prowadzito szkotg tego samego typu i rodzaju, co
dotowana szkota publiczna prowadzona przez podmiot niepubliczny, to zawsze podstawa wyliczenia dotacji
jest kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju w czgsci oswiatowej
subwencji ogolne;j.

Zatem regulacja zamieszczona w postanowieniu § 2 ust. 14 uchwaty nie zapewnia uzyskania przez szkote
publiczna prowadzona przez podmiot niepubliczny dotacji w wysoko$ci gwarantowanej w art. 80 ust. 3
ustawy o systemie o$wiaty w przypadku, gdy wydatki biezace w przeliczeniu na jednego ucznia w szkole
publicznej prowadzonej przez Miasto Konin bgda wyzsze od kwoty przewidzianej na jednego ucznia szkoty
publicznej danego typu i rodzaju w czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej dla j.s.t.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienie § 2 ust. 14 przedmiotowej
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego obarczone sg istotna wada prawna i nie powinny pozostawac
w obrocie prawnym, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czgsci okreslonej w sentencji
uchwaty.

Instruktazowo nalezy rowniez podnies¢, iz w postanowieniu § 3 ust. 4 uchwaty ustalono, iz ,,Dotacja dla
niepublicznych szkot o uprawnieniach szkot publicznych niewymienionym w ust. 2 a. ustawy przystuguje na
kazdego ucznia uczestniczqcego w co najmniej 50% obowiqzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiqcu,
zgodnie ze ztozonq informacjq do 10 dnia kazdego miesiqca za miesiqc poprzedni w Urzedzie Miejskim w
Koninie wedlug wzoru stanowiqcego zatqcznik nr 3 do uchwaty”, przy czym nie zostato dookreslone, czy
dokument ten stuzy do ustalenia rat dotacji przekazywanych na poszczeg6élne miesiace, czy tez shuzy tylko
rozliczeniu dotacji. Nalezy jednak zauwazyC, ze postanowienie to zostalo zamieszczone w rozdziale pt.
,»11yb udzielenia dotacji szkotom i placowkom”. Zatem gdyby postanowienie § 3 ust. 4 uchwaty bylo
rozumiane jako podstawa do udzielenia dotacji, to jej przekazanie nastapitoby z miesigcznym opoznieniem i
nie gwarantowatoby wykorzystania dotacji na grudzien w roku budzetowym.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w zalaczniku Nr 5 do uchwaly obejmujacym wzér rozliczenia dotacji
wyszczeg6Olniono 14 grup wydatkéw sfinansowanych z udzielanej dotacji (str. 2), w ktorych nie
uwzgledniono wydatkow na zakup $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawych o ktorych mowa
w art. 80 ust. 3d pkt 2 i art. 90 ust. 3d pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty.

W § 2 ust. 6 uchwaty zdefiniowano uzywane w ustawie o systemie o$wiaty pojecie ,,najblizsza gmina” w
nastgpujacy sposob ,,W przypadku braku na terenie Miasta Konina przedszkola prowadzonego przez Miasto
Konin, podstawq do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki biezqce ponoszone przez najblizszq gmine na
prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowiqce dochody budzetu gminy, ktorej liczba ludnosci wynosi powyzej 50 tys.
mieszkancow.” Kolegium Izby zauwaza, ze z dniem 1 stycznia 2017 r. wchodzi w zycie art. 78a ustawy o
systemie oswiaty dodany przez art. 1 pkt 69 ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz.1010), w ktorym uregulowano sposob ustalania
najblizszej gminy (miasta na prawach powiatu, powiatu) prowadzacych przedszkole, szkote lub inna
placowke. Zatem postanowienie § 2 ust. 6 moze by¢ stosowane tylko do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Kolegium Izby wskazuje réwniez na konieczno$¢ sprostowania oczywistej omytki w tresci zatacznika Nr
1 (wzdr wniosku) i Nr 2 (wzdr informacji o liczbie uczniow) do uchwaty, w ktoérych zazadano podania
informacji o planowanej i faktycznej liczbie uczniéw ,,w gminach o$ciennych” zamiast o informacji
planowanej 1 faktycznej liczbie uczniow ,,z gmin o$ciennych” uczeszczajacych do przedszkoli na terenie
miasta Konina.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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